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1. INLEDNING

Den 31 juli 2013 fick jag i uppdrag av den samlade svenska
idrottsrorelsen att utreda forutsattningarna for ett svenskt
arrangemang av de Olympiska Vinterspelen ar 2022 (XXIV
Winter Olympic Games) i Stockholm.

Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), Riksidrottsforbundet (RF)
och Svenska Handikappidrottsforbundet/Sveriges Paralympiska
Kommitté (SHIF/SPK) har gemensamt beslutat om utredningens
direktiv. Detta efter ett unikt stormote inom svensk idrottsrorelse
den 24 juni dar samtliga specialidrottsforbund bjudits in till
samréad om Vinter OS ar 2022.

Det koncept som ligger till grund for beslutet att utreda frédgan
har inriktningen att vara ett urbant OS, med i princip alla
discipliner forlagda i Stockholm med undantag av de som kréver
en fallhdjd som endast kan tillgodoses i Are.

Tidsplanen for att vara med i diskussionen om vem som ska
arrangera Vinter OS 2022 ar sndv. Redan den 14 november i
ar maste SOK anmadla till Internationella Olympiska Kommittén
(IOK) om man avser att anséka om spelen med Stockholm som
vardstad. Ett forsta ansokningsunderlag ska levereras till IOK den
14 mars 2014. En formell statlig garanti ska vara pé plats nar de
slutliga ansokningshandlingarna Iamnas in i januari 2015, men
ska vara beredd tidigare an sé. I juli 2014 vdljer IOK de stader
som blir "finalister”, dvs formella kandidatstader, och den 31 juli
2015 tilldelas en av dessa kandidater vardskapet.

For att hinna med denna tidtabell, samt ge mojlighet for
idrottsrorelsen och det svenska samhallet att ta stallning till den
fortsatta processen, ska min utredning presenteras senast den
30 september.

Det har varit min ambition att det underlag som har presenteras
ger en sé& komplett bild som dr mojlig givet tidsaspekten.

Utredningen ska ge mina uppdragsgivare, och det svenska
samhdllet i 6vrigt, en grund for att ta stdllning i sjdlva sakfragan:
en eventuell svensk ansokan om Olympiska Vinterspel och
Paralympics 2022.

Jag overlamnar harmed utredningen till mina uppdragsgivare.
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2. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

MIN BEDOMNING

Utredningen visar att det ur ekonomisk, teknisk och snomassig
synpunkt ar mojligt att genomfora vinter-OS och Paralympics i
Stockholm 2022, utan statlig finansiering.

De ekonomiska utgdngspunkterna dr en genomfoérandebudget
som dr balanserad pa 9 790 MSEK, utan statliga medel, och
inkluderat kostnader for sakerhet. Kostnader for nyinvesteringar
i arenor och anldggningar uppgar till ca 2 500 MSEK, vilket
finansieras av privata och offentliga medel och kommer
att ha ett langvarigt efterbruk. For att genomfora en bra
ansokningsprocess behovs en sarskild budget p&d 250 MSEK.
(Samtliga belopp i dagens penningvadrde)

Genomforandebudgeten ar i nivd med motsvarande som blev
utfallet vid OS och Paralympics i Vancouver 2010, liksom de
som budgeteras for kommande vinter-OS 2018 i PyeongChang.
Vinter-OS har oavsett investeringskostnader ungefar samma
intakter. Givet Stockholms unika forutsattningar genom en i
huvudsak redan utbyggd infrastruktur, innebar den ekonomiska
kalkylen ingen belastning pd statsbudgeten for genomforandet.
Den stora skillnaden mot dessa andra arrangorer dar behovet
av tillkommande investeringar. De uppgick i Vancouver 2010
till 3 800 MSEK (avser endast investeringar i anlaggningar), i
Sotji 2014 investeras 300 000 MSEK och i PyeongChang 2018
planeras investeringar for totalt 45 000 MSEK. Hur finansieringen
av investeringarna ska fordelas behdver utredas vidare.

Redan befintliga arenor och anlaggningar i Stockholm kan
tillgodose stora delar av behovet for spelen. Detsamma gdller
de discipliner som med anledning av fallhojden ska avgoras i
Are. Tilkommande investeringar i nya arenor och anldggningar
ar darfor forhallandevis begransade. Ett OS och Paralympics
i Stockholm ligger ocksa tidsmassigt val i linje med planerad
bostadsutbyggnad och  forbdttringar i kollektivtrafiken.
Ddrigenom kan behovet av OS-by klaras inom ramen for
byggnation som andad kommer att genomforas. Forhallandet
gdller dven forutsdttningarna i Are. De meteorologiska
forutsattningarna i Stockholm under februari och mars visar
pd en-genomsnittlig temperatur pa -3 till -4 grader i februari
och — 1 grad i mars. 70-80% av dren har det varit sné med
ett genomsnittligt snédjup pd ca 20 cm. Aven snofattiga
vintrar “an\det fullt mojligt att genomfora ett Vinter-OS i
Stockholm, och kostnaden for snoproduktion ar medraknad i
genomforandebudgeten.

For spelens organisation bildas en egen juridisk person, SOCOG,
som kommer att ansvara bl a for ca 3 000 heltidstjanster och 25
000 volontarer.

Vid den handelse att svensk idrottsrorelse tar stdllning till att
fortsatta processen foreslér jag foljande:

o tillsatt en utredning for att fordjupa analysen av de
tillkommande investeringarna (ca 2 500 MSEK) inklusive hur
dessa ska finansieras,

o fortsatt arbetet med att i detalj definiera arbetet med
ansokningsprocessen och sarskilt ordna finansiering av den
sarskilda budgeten (minst 250 MSEK),

e utse en genomforandegrupp for sjalva ansokningsarbetet,
med representation fran idrotten, naringslivet, berorda
kommuner och dar regeringen erbjuds att folja arbetet,

e med utredningen som grund fordjupa dialogarbetet kring
ett OS och Paralympics i Stockholm,

e Med detta som grund kan sedan frdgan om en statlig
garanti inkluderande eventuell forlusttdckning och o6vriga
delar, provas i riksdagen hosten 2014,

DEN FORTSATTA PROCESSEN

14 november 2013: SOK mdste senast anmdila till
IOK att man avser att ansoka om Vinter-OS och
Paralympics 2022.

14 mars 2014: SOK mdaste senast inldmna
formell ansokan till IOK, inklusive bekraftelse fran
Stockholms stad att staden stoder ansokan.

Juli 2014: IOK utser de formella kandidatstaderna
1 januari 2015: senaste datum foér SOK att lamna
in fordjupade underlag och presentationsmaterial
ang kandidaturen. En formell statlig garanti skall

bifogas underlaget.

31 juli 2015: IOK utser den stad som far arrangera
Vinter-OS och Paralympics ar 2022
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3. UTREDNINGENS DIREKTIV OCH ARBETSSATT

Efter ett stormote inom svensk idrott den 24 juni 2013, ddar SOK, Paralympiska kommittén samt
Riksidrottsforbundet deltog, inklusive savdl vinter- som sommaridrottsforbund, formulerades foljande
direktiv i syfte att utreda mojligheten av att ansoka om Vinter-OS och Paralympics i Stockholm 2022.

3.1 UTREDNINGENS DIREKTIV

UTREDNINGENS UPPDRAG

Utgangspunkten for utredningens arbete ar att det finns ett
brett och samlat stod fran “idrottssverige” for att Stockholm
ska gd& vidare med en kandidatur for Vinterspelen ar 2022.
Den instdllningen kom till tydligt uttryck vid ett samrad med
specialidrottsforbunden den 24 juni 2013. Samtidigt rader
enighet om att en kandidatur endast ska genomforas om det
gér att arrangera spelen pa ett kostnadseffektivt satt och att det
finns ett brett intresse, och tydliga fordelar, aven for andra delar
av samhdllet och for landet som helhet.

I utredningens uppdrag ingar att besvara foljande fragor:

e Kostnader och investeringar - vilka kostnader och
investeringar kommer ett vardskap att innebara avseende:
e Genomforandebudget — kostnader for genomforande
(enligt IOKs uppstallning) sésom drift av arenor,
arbetskraft, mat, administration etc.

e Infrastruktur — investeringar och kostnader for detta i
fornallande till redan gjorda och planerade investeringar.

e Sakerhet — en uppskattning av de huvudsakliga
kostnadsposterna i sakerhetsarbetet.

e Ansokningsprocessen — exempelvis bidbook,
marknadsforing etc.

o Ovriga kostnader och investeringar som utredaren
identifierar och inte inkluderas i ovanstéende.

e Direkta intdkter — som ar kopplade till
genomforandebudgetens intaktssida sGsom
sponsorintakter, tv-rattigheter, biljettintdkter etc. skall
uppskattas.

e Andra vdarden och effekter — ett OS och Paralympics
kommer att medfora en mdngd olika effekter. Utredaren
ska pd ett s brett satt som mojligt belysa de varden och
effekter som olika delar av samhadllet forvantar sig att ett
svenskt vardskap kommer att kunna medfora, saval positiva
som negativa, ekonomiska som icke-ekonomiska. Forutom
idrottsrorelsen handlar det exempelvis om kultursfaren,
fackforeningar, naringslivet, olika delar av civilsamhallet,
besoksnaringen etc. Mojliga indirekta intakter som
identifieras till foljd av spelen skall dock hanteras separat
och inte lyftas in i spelens budget.

Underlag for dessa dvervaganden ska utgoras av:

e Genomforandebeskrivning — utredningen ska, i
samarbete med idrotten genom SOK och i samréd med
berérda kommmuner, ge ett eller flera forslag till var/hur
respektive idrott skall genomforas. Utgdngspunkten ar
att befintlig struktur ska tillvaratas i mojligaste man och
att spelen ska arrangeras sa cityndra Stockholm som
mojligt. Are ska vara platsen for de idrotter dér Stockholm
inte har den fallhojd som kravs. I denna fraga ingdr
ocksd att oversiktligt beskriva behovet av arbetskraft
och volontdrer for organisationen som helhet. Den
genomforandebeskrivning som utredningen sammanstaller
ska ligga till grund for genomférandebudgeten.

e Infrastruktur och boende — utredningen ska, i samarbete
med idrotten genom SOK och i samréd med berorda
kommuner, ge en beskrivning av behovet av bostader
och infrastruktur for aktiva, ledare, volontarer, media och
besokare samt ett eller flera forslag pa hur dessa fragor
kan l6sas utifran regionens befintliga planer och behov
avseende bostadsbyggande och infrastruktur. De forslag
som utredningen sammanstdller ska ligga till grund
for tidigare namnd uppskattning av investeringar och
kostnader avseende boende och infrastruktur.

o Sakerhetsarbetet — utredningen ge forslag till hur
sakerhetsarbetet skall organiseras och bedoma vilka
resurser som kan kravas. Utredningen ska pd detta omrade
sarskilt undersoka forutsattningarna for att involvera
forsvarsmakten, olika frivilligorganisationer samt andra
delar av civilsamhallet.

UTREDNINGENS ARBETSFORMER OCH REDOVISNING
Utredningsarbetet ska praglas av tre huvudprinciper:

Sjdlvstandighet — utredaren ska Iopande avrapportera sitt
arbete till de uppdragsgivande parterna och samarbeta
med dessa om det tekniska faktaunderlaget men ska i dvrigt
bedrivasitt utredningsarbete helt sjalstandigt. Slutresultaten
ska vara en oberoende bedomning av huruvida Sverige
kan arrangera spelen pa det kostnadseffektiva satt som ar
forutsattningen for att ga vidare med en kandidatur.

Bred samverkan och kunskapsinhdmtning — utredaren
ska, som uppdraget ovan slar fast, sjdlv eller med stod av
idrotten, soka kontakt, synpunkter och kunskap fran alla
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delar av samhdllet. Detta kan goras pa
olika satt genom exempelvis enskilda
moten, riktade forfragningar, hearings

och liknande sdsom utredaren finner
bast.
Oppenhet — utredningens arbete ska

fortsatta den princip av Oppenhet
som dr en av grundprinciperna for en
Stockholms kandidatur. Detta innebar
exempelvis att i storsta mojliga man vara
tillganglig for fragor och synpunkter och
att nar s ar majligt redovisa delresultat
av utrednings arbete.

Utredaren ges i uppdrag att sakerstalla
regeringens fulla insyn i utredningsarbetet.
Till stod i utredningsarbetet kommer
teknisk expertis att stdllas till forfogande
via SOK och dess samarbetspartner AF-
teknikkonsulterna. JKL kommer att fungera
som utredningssekretariat.

TIDSPLAN

Givet att SOK senast den 14 november
2013 maste anmala Stockholms intresse
att kandidera till vinterspelen 2022 behover
utredningen bedriva sitt arbete relativt
skyndsamt.  Utredningsarbetet  pdborjas
darfor omgéende och skall redovisa sitt
arbete senast den 30 september for att ocksa
ge tid for diskussion och eventuellt ytterligare
utredningsarbete.

Stefan Lindeberg for SOK
Anna Stina Nordmark Nilsson for SHIF/SPK
Karin Mattsson Weijber for RF

3.2 ARBETSSATT

Jag har under utredningsarbetet vinnlagt mig om att traffa s& manga
intressenter som mojligt for att ta del av erfarenhet och kompetens och for
att kunna identifiera forvantningar och fragestdliningar som ar viktiga for
att skapa legitimitet for en eventuell ansdkan. Oppenhet och transparens
har varit ledord i mitt arbete. Jag vill understryka det stora intresse som har
visats utredningen frén alla hall. Trots en sndv tidsplan har alla intressenter
stallt upp med kort varsel och deltagit i mina diskussioner p& ett mycket
engagerat satt.

Jag har ocksé tagit emot olika underlag fran de intressenter som jag traffat.

Aven om det &r en oberoende utredning, det ar mina rekommendationer
och slutsatser som aterges i denna rapport, sé@ har jag varit intresserad
av att ta del av idrottens syn i olika fragor. Darfor bildades en styrgrupp
betdende av ordférande for de tre huvudorganisationerna, for att folja
mitt arbete och dar jag kunde beskriva olika vagval och utmaningar under
arbetets gang.

For att anda vara tydlig: det ar mina slutsatser och mina forslag som
aterges i denna rapport. Nar rapporten nu dr éverlamnad ar det upp till
svensk idrott, politiska beslutsfattare och samhdllet i stort att ta stallning till
hur man vill gé vidare.

Arbetet har lagts upp i tva faser; en analysfas och en rapportfas. Med tanke
pa den korta utredningstiden har det varit angeldget for mig att forst och
framst f& s& mycket underlag som majligt for att sedan kunna dra slutsatser
for utredningen. De ekonomiska slutsatserna, underbyggda av berdkningar
och erfarenheter frén andra arrangemang av motsvarande spel, dr sé
exakta de kan vara med tanke pd den korta tid som stétt till forfogande.

Min ambition har sjdlvfallet varit att de idrottsliga avvdagningarna i
rapporten ska vara vdl forankrade inom svensk idrottsrorelse, dven i
de fall dar jag gjort avvagningar som innebdr att jag inte valt idrottens
forstahandsalternativ till lokalisering av grenar. Vidare att forsoka klargéra
hur stodet for ett vinter-OS kan se ut i samhdllet i 6vrigt.

Med rapporten som underlag borde det dven vara mgjligt att féra en
bredare allman debatt i sakfrdgan och gora fordjupade undersokningar om
allmanhetens stod for en eventuell svensk OS-ansokan.

Under arbetets forsta del, analysfasen, har jag genomfort moten och
samtal med foljande:



IDROTTSFORBUND OCH ORGANISATIONER

Bob- och rodelférbundet
Brottningsforbundet
Curlingforbundet

Fotbollsforbundet

Ishockeyforbundet
Jamtland-Harjedalens Idrottsforbund
Konstakningsforbundet
Orienteringsforbundet
Ridsportforbundet
Riksidrottsstyrelsen

Skidforbundet

Skidskytteforbundet
Skridskoférbundet

Stockholms idrottsforbund

SVEMO Motorcykel och snoskoterforbundet
SHIF/SPK, Paralympiska utskottet
SOK:s styrelse

KOMMUNER

Botkyrka kommun
Huddinge kommun
Nacka kommun
Solna stad
Stockholms stad

Are kommun
Ostersunds kommun

MYNDIGHETER

Forsvarsmakten
Lansstyrelsen i Jamtlands Ian
Naturvardsverket
Rikspolisstyrelsen

SMHI

Statens kulturréd

Svenska Institutet
Tillvaxtanalys

Tullverket

Visit Sweden

NARINGSLIVET

AB Volvo
Ericsson
HM
Skanska
Skistar
Vattenfall
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e Handelskammaren Mitt-Sverige
e Handelskammaren i Stockholm

OVRIGA

e lLandsorganisationen LO

e Statens foérhandlingsman om byggande av tunnelbana och
bostader i Stockholm

e Regeringen

e Socialdemokraterna

Vidare har jag tagit del av utvarderingar fran de Olympiska spelen i
Vancouver 2010, London 2012 och alla de underlag som presenterats
av PyeongChang, Sydkorea, som arrangerar spelen 2018. Jag har Gven
studerat 10K:s analys av ansokningarna frén Miinchen och Annecy.

Sjalvklart har jag ocksa tagit del av underlag infor Sotji, Ryssland, som ar
arrangor av spelen i februari 2014. Det ska dock omedelbart sagas att
jag valt att inte anvénda mig av deras arrangemang som en referens, da
omfattning av investeringar och forhdallanden i 6vrigt inte dr jamforbara
med det koncept som ett Stockholms-arrangemang bygger pa.

Rent allmant har de vagledande underlagen for planering av
dimensionering av arenor, boende, publikkapacitet etc varit de tekniska
manualer som 10K har tagit fram och som uppdateras med jdmna
mellanrum.

Som framgar i sarskilt kapitel har jag dven tagit del av utvarderingar fran
FIS Alpine World Championship i Are 2007 liksom fran Biathlon World
Championship i Ostersund 2008 samt Vinter-OS i Vancouver 2010 och
Sommar-0S i London 2012.

For berdkningarna av kostnader for investeringar i tilkommande arenor
liksom anpassning av befintliga arenor svarar teknikkonsulterna AF.
Jamforelser av kostnader har ocksé gjorts med de verkliga utfallen i
Vancouver och London liksom planerade investeringar i PyeongChang.
I alla berdkningar i denna rapport har forsiktighetsprincipen anvdnts.
Det innebdr att alla kostnader har berdknats i hogsta intervall och alla
intakter i lagsta intervall. Allt for att sdkerstdlla att de troliga utfallen ska
vara s@ pdlitliga som mojligt.

Vid redovisningen av majliga lokaliseringar av de olika disciplinerna har
jag kunnat se att flera av dessa kan forldggas till alternativa platser i
Stockholms-omradet. Jag anger dessa alternativ i sammanstaliningen.
Kostnadsberdkningarna som finns med utgdr frén ett angivet exempel.
T ex anges att en bob- och rodelbana kan forlaggas till Hammarby-
backen likval som till Flottsbro i Huddinge. Den angivna berdkningen
avser dock om en sddan bana byggs i Hammarby-backen.
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4. GENOMFORANDEBESKRIVNING

MIN BEDOMNING
Det ar fullt mojligt att forlagga i princip alla discipliner (ca 94 st) till Stockholms-omradet. De 4 fartdisciplinerna i alpint (stortlopp,
super-G, storslalom och superkombination) férldggs till Are ddr det finns bade fallhéjd och forutsdttningar som klarar kraven.

Dessutom gar de flesta disciplinerna i Stockholm att inrymma i redan befintliga arenor, med smdrre anpassningar. Den mest
spektakuldra investeringen blir att 6ka fallhojden i Flottsbro-backen i Huddinge till 210 m (idag 103 m).

Totalt sett krcvs det endast 5 investeringar i nya arenor for att klara av att arrangera spelen i Stockholm. En ny bob- och rodelbana,
forbattrad fallhojd inklusive hoppbackar, en arena for skridsko samt skidstadion inklusive skjutvall (skall jamforas med Tokyo som
planerar att nybygga 37 arenor for att arrangera sommar-0OS 2020). Konceptet innebdr ett behov av tvd stycken OS-byar, en i
Stockholm och en mindre i Are. Bada dessa gar mycket bra att samplanera med nybyggnation av bostdder pa respektive ort.
Mediacenter och Broadcasting-center kan med fordel lokaliseras till méssan i Alsvjo, liksom ett mindre motsvarande center till
befintliga anlédggningar i Are.

Oppnings- liksom avslutningsceremoni kan arrangeras i Tele 2 Arena, med en publikkapacitet som 6verstiger den som historiskt
har funnits vid tidigare spel. Frdgan om tillgangen till sno i Stockholm dr en fraga med ett klart svar. Arrangéren kommer att kunna
garantera snotillgang till de grenar som genomfars i Stockholm. For spelens organisation bildas en egen juridisk person, SOCOG, som

kommer att ansvara bl a for ca 3 000 heltidstjanster och 25 000 volontarer

4.1 ALTERNATIV FOR PLACERING AV DE OLIKA
IDROTTERNA

Den har utredningen bygger pé att visa hur ett urbant vinter-OS
kan arrangeras. Det innebar att i princip alla discipliner, utom 8
stycken, dr forlagda till Stockholms-omradet. Ovriga dr forlagda
till Are eftersom man endast ddr kan erbjuda den fallhojd som
kravs for dessa discipliner, fartgrenarna i alpint.

De grenar och discipliner som dr aktuella for spelen i Stockholm
2022 kommer slutgiltigt att bestdmmas efter att spelen i
PyeongChang 2018 ar avslutade. Och de exakta grenarna ddr
bestams efter spelen i Sotji 2014. For att dndd fa en bild over
vilka grenar det handlar om redovisas har de grenar som kommer
att avgoras i Sotji 201 4: (inom parentes redovisas i ordning men-
women-mixed)

e Alpint (5+5 discipliner)

e Backhoppning (3+1 disciplin)

e Bob/Skeleton (3+2 discipliner)
e Curling (1+1 disciplin)

e Freestyle (5+5 discipliner)

e Ishockey (1+1 disciplin)

e  Konstakning (1+1+3 discipliner)
e Nordisk kombination (3 discipliner)
e Rodel (1+1+2 discplin)

e  Short track (4+4 discipliner)

e  Skidor (6+6 discipliner)

e  Skidskytte (5+5+1 discipliner) (inom parantes redovisas
men-women-mixed)

e Snowboard (5+3 discipliner)

e Speed Skating (6+6 discipliner)

Totalt 98 discipliner kommer att avgoras i Sotji.

Efter konsultation med de berorda idrottsforbunden och
kontakter med de berérda kommunerna kan foljande lokalisering
identifieras. Tekniska specifikationer och krav framgar av
appendix i kapitel 12. Har beskrivs oversiktligt behoven och
Idmpliga placeringsalternativ.

O

Alla 6vriga alpina discipliner kan forlaggas till Stockholm.
For att klara av slalom herrar och damer behover den befintliga
fallhojden i Stockholm hojas till minst 200 m. Idag dr de storsta

ALPINT (5+5 DISCIPLINER)

8 discipliner behéver avgéras i Are.

Det ar stortlopp, super-G, storslalom och kombination,
for bade damer och herrar.

fallhojderna Hammarby-backen med 95 m och Flottsbro-backen
i Huddinge med 103 m.

Tekniskt sett ar det mojligt att dstadkomma detta och det skulle
tidsmdssigt sammanfalla val med att massor som hdmtas ur
dels utbyggnad av tunnelbanan samt byggnation av Forbifart
Stockholm ska tas om hand.



En hojning skulle, &tminstone teorietiskt gé att dstadkomma vid
badda backarna. Hammarby-backen har dock ett besvarligare
madlomrade som kraver dverbyggnad av befintlig vag for att klara
de ytor som kravs.

Flottsbro-backen i Huddinge har bdttre topografiska och
geografiska forhallanden for att klara en hojning av fallhojden.
Den totala fallhojden behover dock inte klaras med massor, utan
den Oversta biten kan goras tempordr pa olika sdtt.

Att skapa en tillracklig med utfyllnad av massor ar dock ett
mycket tidskrédvande arbete. Det skulle forutsatta ett stort antal
lastbilar som gick i skytteltrafik dygnet runt under ménga dr.
Den losning som forordas i den har utredningen ar darfor en
|6sning dar det mesta av den utckade fallhjden dstadkommes
genom artificiell byggnation.

Publikmdssigt behover det tempordrt byggas Icktarkapacitet pa
bdgge stdllena for mellan 3 000 — 5 000 personer.

Under ett OS behovs tvéa stycken backar (stor och normal) med
krav pé& fallhdjder i underbacken pa som mest 130 m.

Den kritiska punkten i en backe ar dar sjalva backen borjar plana
ut efter branten. Det kallas for K-punkten. Den ska vara mellan
75-99 m for en normalbacke och minst 100 m for en stor backe.

BACKHOPPNING (3+1 DISCIPLIN)
Stockholms-omrédet saknar idag mojligheter till
backhoppning. I Sverige ar det bara Falun och
Ornskéldsvik som har méjligheter att arrangera
internationella tavlingar.

En tekniskt mojlig I6sning dr att bygga in hoppbackar i samband
med att fallhojden okas i Flottsbro-backen. Da skulle man t ex
kunna ha skidbacke i nordostlig riktning och hoppbackar med

underbackar i sydostlig riktning.
en kortare i Saltsjobaden utanfor Stockholm och eni
Hammarstrand i Ragunda kommun i Jamtland. Dessa
dar dock helt omoderna och ingenting att anpassa eller
modernisera. Det forutsatter alltsé nybyggnad av en s@dan
bana, oavsett var i Sverige ett VM eller OS skulle genomforas.

BOB/SKELETON (3+2 DISCIPLINER)
En modern bana for bob/skeleton/rodel finns inte i
Sverige. Vad som finns dr tva stycken dldre trdbanor,
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Den kombinerade Bob-, skeleton- och rodelbanan ska vara 1200-
1650 meter lang. Fallhojden ska vara minst 90 meter men upp
till 120 m rekommenderas av det internationella forbundet.

Tekniskt sett ar det fullt mojligt att bygga en sddan bana kring
Hammarby-backen. Den kan med fordel byggas pd skré vid
sidan om sjdlva skidnedfarten i backen.

For att klara av arrangemanget av bob-tdvlingarna under ett OS
behover en hogsta starthojd anordnas som ligger ca 25 m over
idag hogsta fallhojd i backen.

Det skulle kunna losas genom att bygga en byggnad pd
toppen som inrymmer ocksd de faciliteter som krdvs i ovrigt
i form av uppvarmningsyta, gym mm. En s&dan byggnad kan
dven inrymma kontorsytor och goras i form av en kommersiell
fastighet. En sddan losning finns i Estland och fungerar mycket
bra.

[ mitt forslag har jag dock valt att vanda pa resonemanget.

Det finns en mycket given placering av den Olympiska och
Paralympiska elden under spelens géng. Och det dr pa toppen
av Hammarby-backen. Genom att skapa en forhojd punkt pa
toppen av backen ges elden en placering som kommer att synas
over stora delar av Stockholms stad. Den skulle darmed bli en
attraktion och en paminnelse for alla om att Olympiska spel
pagdr i Stockholm.

Efteranvandningen av banan ndr OS dr avslutat kan 16sas genom
att startpunkten flyttas ner till markplan, dvs toppen av backen.
Banan haller dé internationell standard for varldscup-tavlingar
under manga ar framaover.

Banan som byggdes i samband med OS i Lillehammer
anvands idag, forutom till trdnings- och tavlingsverksamhet,
ocks@ till turist- och eventverksamhet. Ekonomiskt ar det en
affarsdrivande verksamhet som gé&r med vinst, och tdcker
darmed de driftskostnader som finns for anldggningen.

Publikmassigt ar det fullt mojligt att anvanda den tempordra
laktarkapacitet som byggs for de alpina disciplinerna i
Hammarby-backen.
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CURLING (1+1 DISCIPLIN)

Under ett OS anvands med fordel en isyta
motsvarande en ishockeyrink. P& den ryms fyra stycken
curlingbanor. Publikmassigt kravs ca 5 000 platser pa
laktare. Curlingen skulle darfor kunna arrangeras pé
ett flertal platser i Stockholm. Johanneshovs isstadion,
Globen, Tele 2 Arena och Friends Arena ar exempel pa
befintliga arenor som har den kapacitet som kravs.

Det kommer darfor inte att krdvas ndégra tillkommande
investeringar for att arrangera curling under OS.

Av dessa kraver skicross och slopestyle en fallhojd som kommer
att tillgodoses dar den forhojda backen anldggs (som mest 200
m). Dvs som huvudalternativ Flottsbro-backen.

FREESTYLE (5+5 DISCIPLINER)
De discipliner som dr aktuella dr slopestyle, halfpipe,
skicross, aerials och puckelpist, for damer och herrar.

Halfpipe, aerials och puckelpist skulle da kunna genomforas
i Hammarby-backen med endast smarre anpassningar av
underlaget i backen.

De temporara laktare som byggs vid backarna anvands dven for
dessa tavlingar.

Sjalva spelplanen har under OS samma métt som Internationella
Ishockeyforbundet anger for tavlingsverksamhet, dvs de matt
som anvands i bl a Sverige. Spelplanen ar dé& 60 x 30 m.

ISHOCKEY (1+1 DISCIPLIN)
Ishockey under ett OS behover helst tvé arenor med
en publikkapacitet pd minst 10 000 platser.

Globen dr ett alternativ, liksom Tele 2 Arena och Friends Arena.
De senare skulle kunna delas av pd mitten med dubbelsidiga
laktare och darigenom bli till tvé ishallar under spelen.

Darutover behover det finnas tillgang till minst tva stycken
mindre traningshallar, helst i geografisk ndrhet av den valda
matcharenan.

Det kostnader som tillkommer for ishockey under OS dr viss
anpassning av redan befintliga arenor.

KONSTAKNING (1+1+3 DISCIPLINER)
Konstdkning  genomfors i
ishockeyrink, med anpassning av sargen s@ att den
ger utrymme for teve-kameror pd en lagre hojd.

motsvarande en

Ddrutover behover det finnas en traningsarena, uppvarmning,
med tillgaing till en mindre publikkapacitet. For sjdlva tavlingen
ar det lampligt med en kapacitet av minst 10 000 platser.
Befintliga arenor som skulle fungera bra ar Globen, liksom Tele 2
Arena eller Friends Arena. Om tavlingarna genomfars i Globen
skulle nédgon av de angransande arenorna kunna nyttjas som
traningsarena.

NORDISK KOMBINATION (3 DISCIPLINER)

Har tavlar hoppbacke och langdskidor.
De hoppbackar uppforas
for OS anvands dven till denna gren. Narhet till
skidanldggningen dr att foredra, framfor allt ur de
aktivas synpunkt. Se placering av skidanlaggning.

man i

som andé behover

RODEL (1+1+2 DISCPLIN)
Genomfors i
anldggas for spelen. Inga andra anpassningar kravs.
Se placering av bob/rodel-banan.

den bob/rodel-bana som behover

SHORT TRACK (4+4 DISCIPLINER)

Grenen delar anldggning med konstékning under OS.
Sedarfor placering av konstakning. Smarre anpassning
av ishockeyrink behovs i form av skyddande kuddar
vid kortsidorna och del av l&ngsidorna.

SKIDOR (6+6 DISCIPLINER)

Det finns tekniska krav pé& fordelning av sparens
langd, andel uppfors- respektive nedforsbackar
samt motlutens beskaffenhet. For att klara de olika

©@ © 0

distanserna krdvs spérsystem med minst 3x5 km spaér.

Topografiskt kan skidor placeras pa tre-fyra platser i Stockholms-
omradet. Det ar kring Lida i Tullinge (Botkyrka kommun), i Hellas-
gérden (Nacka kommun), kring Barkarby (Jarfalla kommun) och
kring Taby.

Utover anldggande av ett val fungerande sparsystem kravs for
spelen ett stadion med publikkapacitet pa ca 10 000-15 000
platser (tempordr I6sning) samt service-byggnader och media-
utrymmen.



Runt spdaren behover tillganglighet sckras for uppat 50 000
askédare. Saval spar som ovriga utrymmen kan i huvudsak
samutnyttjas med skidskytte.

En ordentlig sno-tillverkningsutrustning tillkommer. For att
garantera bra sparforhdallanden behover det finnas tillgéng till en
anlaggning som klarar av att producera den underlags-sné som
kravs i sparen. Ovanpd detta laggs sjdlva spdrsnon som utgors av
vanlig, lagrad sno.

Vidare behover sparsystemet forses med belysning for att klara
av olika vaderforhallanden, saval under OS och Paralympics som
for efterbruket.

2022 ar det 110 &r sedan sommar-OS genomfordes i Stockholm.
Stadion dar varldens dldsta Olympia-stadion som fortfarande dr i
bruk.

Som en hommage till spelen 1912 foreslas att skidornas disciplin
Sprint avgors i och kring Stockholms stadion. Start och méalinne i
stadion och loppet i omradet runt stadion.

Stockholms saknar idag skidskyttefaciliteter och efter OS skulle
med fordel ett mindre antal (6-8) banor kunna behallas for att
underldtta grenens utveckling.

SKIDSKYTTE (5+5+1 DISCIPLINER)
For skidskyttet kravs, utover vad som beskrivits for
skidor ovan, ytterligare 600 m spdr samt en skjutvall
med plats for 30 stycken skjutbanor.

[ ovrigt kan spdr, stadion och oOvriga faciliteter i huvudsak
samutnyttjas med skidor.

De tempordra Idktarna som installeras anvdnds dven for dessa

SNOWBOARD (5+3 DISCIPLINER)

Disciplinerna boardercross, slopestyle och storslalom
kraver fallhojder som tillgodoses i den backe som
hojs till spelen. Ovriga discipliner (halfpipe och
parallellslalom) kan forlaggas till Hammarby-backen.

tavlingar.
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SPEED SKATING (6+6 DISCIPLINER)
Hastighetsékning kraver en 400 m. bana, minst
12 m. bred. Banans bredd utgors av tre banor,

inner- (tavlingsbanor) samt en

uppvarmningsbana.

och ytterbana

Innerbanan skall vara 4 m bred och ytterbanan minst 4 m.
Uppvarmningsbanan skall vara minst 4 m och skall ligga innanfor
innersparet. Sammantaget dr séledes bredden p& rundbanan
minst 12 m. Radien for innerspdrets inre linje i kurva ar minst 25
m och hogst 26 m.

Vidare krdvs ytterligare yta for placering av skyddskuddar runt
hela banan.

En rundbana 400 m ar 178,43 m i langd (fran yttre radies spets
till motsvarande punkt motsatta sidans spets). Bredden dr 66
m. Om man raknar med ytor for skyddskuddar, yta for dkarnas
coacher pé langsida samt ytor for TV-kameror sa dr matten ca
190 milangd och ca 75-80 m i bredd.

Forutom det numerasjalvklara kravet att banan ska varainomhus
s@ dar kravet ocksd att innerplan innanfor banan skall kunna néas
utan att man korsar banan. I regel med géngtunnel under isen.

Under OS bor det finnas publikkapacitet pé& ca 7 000 platser.

For narvarande pagar planering for byggande av en bandyhall
i Stockholm. Majligen skulle en samordning med denna vara
mojlig, med en tempordr I6sning for storre publikkapacitet som
sedan kan nedmonteras. Alternativt planeras och byggs en hall
som rymmer skridskoovalen under spelen och som for efterbruk
kan ha en mangsidig anvandning for bredd- och ungdomsidrott.
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OS-KARTA 13

TECKENFORKLARING

A - SLALOM

B - SNOWBOARD STORSLALOM

C - BOARDERCROSS

D - SKICROSS

E - FREESKIING SLOPESTYLE

F - SNOWBOARD SLOPESTYLE

G - BACKHOPPNING

H - ISHOCKEY

| - SPRINT

J - LANGDSKIDOR

K - SKIDSKYTTE

L - BOB

M - RODEL

N - FREESTYLE PUCKEL

O - SNOWBOARD HALFPIPE

P - FREESTYLE ARIALS

Q - FREESTYLE HALFPIPE

R - SNOWBOARD PARALLELLSLALOM

S - CURLING

T - KONSTAKNING

U - HASTIGHETSAKNING (FLERA
MOJLIGA PLACERINGAR)

V - SHORTTRACK

X - STORSLALOM

Y - SUPER-G

Z - STORTLOPP

A - KOMBINATION

A - MOJLIG PLACERING MEDIA-CENTER

O - MOJLIG PLACERING AV OS-BY

KOMMENTAR PARALYMPICS

Paralympics tavlar i fem olika grenar: Alpint,
langdakning, skidskytte, kalkhockey och
rullstolscurling. Paralympics i Stockholm
anvander samma anldggningar for de alpina
disciplinerna, skidor och skidskytte som
under OS, med anpassning av skjutvallen till
Paralympics.

For alpint och skidor galler delvis andra
krav pa sparen avseende lutning pa backar
och total Iangd. Detta planeras for nar
sparsystemet skapas.

Kalkhockeyn kan med fordel forlaggas till
Globen med uppvarmningsarena i Annexet.
Curlingen kan dé forlaggas till Hovet.
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4.2 BEHOV AV OS-BYAR

0S-byn ar den kanske enskilt viktigaste uppgiften for varje spels
genomforandeorganisation.

0S-byn ska garantera alla aktiva och ledare sakerhet och frihet
fran allmdnhet och media samt erbjuda en rad servicefunktioner.
En OS-by rymmer huvudsakligen tre olika funktioner: en
boendedel som aven klarar av matservering och medicinsk
service etc, en Operational zone samt en Plaza ddr aktiva och
ledare kan handla, fa tillgang till service av olika slag och dven ta
emot besokare.

0S-byn ska ha 24-timmars service. Den ska officiellt dppnas 12
dagar innan spelens dppningsceremoni och stangas tre dagar
efter spelens genomférande. Som arrangdr ska man ha tillgang
till omrédet minst tvé manader, och helst sex méanader, innan
spelen for att sakerstdlla en bra dverlamning till arrangoren.

For Vinter-OS gdller att arrangoren ska kunna sakerstalla minst 4
500 baddar i OS-byn.

Vid ett arrangemang enligt foreslaget koncept finns behov av
tva stycken OS-byar, dvs sammanhdélina bostadsomraden dar de
aktiva och deras ledare bor under spelen.

En OS-by placerad i Stockholm med sé korta restider som majligt
till de olika tavlingsarenorna. En 0S-by i Are for de aktiva och
ledare som vistas dar. Totalt behover OS-byarna tillgodose
behovet av ca 5 500 baddar for att klara IOC:s krav med marginal.
De dllra flesta nationer forlagger sina deltagare i dubbelrum,
men dven tillgéng till enkelrum méste finnas. Det dr fullt méjligt
att olika lag-kombinationer inom de olika nationernas trupper
bor tillsammans och delar pd olika bekvamlighetsytor. Det dr
alltsa fullt majligt att disponera 1-5-rumsldgenheter i en OS-by.

Utgangspunkten bor darfor vara att behovet av en OS-by I6ses
i samplanering med den bostadsbyggnation som planeras i
Stockholms-omradet. Under den tidsperiod det handlar om
planeras utbyggnad av tunnelbana till Nacka, Barkarby och
den nya Hagastaden. Planer for bostdder finns i samband med
detta, som t ex Akalla-Barkarby (12 000-16 000 bostader),
Hagastaden (upp till 6 000 bostdder), Nacka-omrédet (10 000-
13 000 bostader) samt Arstaféltet.

Behovet for en OS-by i Stockholm dar ca 4 000 baddar. Flera
av de omrdden som ndmns ovan skulle vara lampliga for en
0S-by och ga att kombinera med korta restider for aktiva till
tavlingsarenorna.

Det viktiga dr att sakerstdlla att planering for en OS-by Iaggs in
i planeringen av, och de beslut som tas under hosten/vintern
2013/14, kring den s k Stockholms-forhandlingen.

For OS-planeringen ingér dé& att ta hansyn till eventuella

merkostnader  for  hyror och  smdrre

inte att

anpassning  av
investeringskostnader  for
byggande av sjdlva bostaderna. For att klara av anpassningar
mm forutsetts att arrangoren sdkerstdller tillgéing till bostader
och merutrymmen minst 6 manader i samband med spelen.
Har foreslas ett markeringsbelopp for anpassning av bostdder
infor och efter genomforda spel samt hyresavtal som ingdr i
beskrivningen av genomférandebudgeten.

bostadsomréade, rakna

Forutom 0S-by i Stockholm behovs en nagot mindre OS-by i Are.
Behovet for 0S-byn i Are bedéms vara ca 1 500 béaddar.

Ett mojligt omréde for det kan vara utbyggnad i Rodkullen-
omradet i Are. Det dr ett realistiskt alternativ som dnda dr ténkt
att genomforas i framtiden. Ett spdnnande alternativ som skulle
mojliggora atkomst till alla tavlingsanldggningar via skidor for
de aktiva. Oavsett placering av by i Are, en sadan gar dven att
inrymma i andra delar av samhdllet, s& garanteras aktiva och
ledare korta restider till och fran tdvlingsarenorna. Aven hér bér
inriktningen vara att investeringen i boende ar en kommersiell
investering som inte belastar OS-projektet.

4.3 MOJLIGA LOSNINGAR FOR MEDIERNAS
BEHOV

Behovet for media under ett OS handlar om tre saker: det ska
finnas boende for ca 9 000 media representanter i en samlad
hotellosning i Stockholm respektive i Are (farre antal rum), med
ndrhet till dels de faciliteter som ska inrymma MPC respektive
IBC samt till tavlingsarenorna, det ska finnas ett Main Press
Center (MPC) och det ska finnas ett center for sandningar, ett
International Broadcasting Center (IBC).

MPC valkomnar ca 3 000 journalister och fotografer under spelen
medan IPC valkomnar ca 6 000 verksamma inom broadcasting.

For IBC gdller att det ska finnas tillgangliga utrymmen
motsvarande ca 40 000 m2, och, dar sddan losning valts, ca
9 000 m?2 tillgangliga i bergen dar valda grenar genomfors.

For MPC kravs ytor omfattande ca 20 000 m2.

I Stockholm skulle Stockholmsmdssan i Alvsjé vara det naturliga
valet for att inrymma s@val MPC som IBC. Ddr gér det att samla
all mediahantering pd samma stalle.



Under Alpina VM i Are 2007 var mediacentret inrymt i befintliga
lokaler hos Holiday Club. Aven andra utrymmen kommer att
finnas tillgéngliga i Are vid tidpunkten for ett vinter-OS.

Boende for media krdver 10 000 rum sammanlagt, varav ca
7 000-8 000 rum i Stockholm.

Till detta kommer sdker tillgdng till internet enligt angivna
kravspecifikationer och tillgang till sandningsutymme i etern.
De uppstdllda kraven dr i sig inga konstigheter for ett modernt,
kommunikationsutvecklat land som Sverige men ska ingd i den
garanti som den svenska regeringen ska stdlla ut vid en ansokan.

4.4 BEHOV AV ARBETSKRAFT OCH
VOLONTARER

Ett Vinter-OS innebdr det storsta idrottsarrangemanget
nagonsin i Sverige. Utvecklingen under modern tid dr att de olika
Olympiska spelen blir allt storre over tid. Till exempel hade vinter-
OS i Sapporo i Japan 1972 ca 1 200 aktiva. Idag ar siffran mer
dn dubbelt sé stor, ca 2 600 aktiva. D& varade spelen i tio dagar,
idag dr det fjorton dagar som gdller for OS samt tio dagar for de
efterfoljande Paralympiska spelen.

Allt  hogre krav pd& sdkrare och battre arenor, ett
varldsomspdnnande intresse av att ta del av spelen i realtid
via etermedia och internet och en osdkrare varld vad galler
risker vid stora arrangemang stdller krav p& organisationen for

genomforandet av arrangemanget.

Sverige dr samtidigt erkdnt for sin forméga att kunna organisera
och genomfora arrangemang och arbetsuppgifter pd ett
mycket bra satt. Och vi har en forméga att 16sa Gven svara
uppgifter i bra samverkan mellan ideella och professionella
krafter. Det dar naturligtvis inte helt enkelt att pa négra veckor
berdkna exakt hur stora resurser som behdver mobiliseras
for att erhdlla ratt dimensionering av organisationen. Jag
har darfor gétt igenom hur arbetet har varit organiserat vid
de arrangemang som genomforts i Sverige i ndrtid, tagit del
av organisationsbeskrivningar och underlag for de senast
genomforda vinter-OS och studerat hur kommande arrangorer
avser att 16sa organisationen.

Rent organisatoriskt dar det s& att, om Sverige ansoker om och
erhdller spelen, ska det bildas en genomférandeorganisation
i form av en egen juridisk person. Den kommer i sa fall att
bendmnas SOCOG (Stockholm Organising Committee for the
Olympic Games).
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Den skall finnas forberedd sé att den, direkt efter en omrostning
om vardstad vid IOK:s mote sommaren 2015, kan underteckna
bindande avtal med 10K om spelens genomforande. I avtalen
beskrivs i detalj vad det ar som IOK bestdiller av organisationen, i
form av arenors kapacitet, boendemdajligheter, OS-byar etc. (Det
innebdr i sig att inga nya tillkommande krav kan stdllas efter
detta datum som medfor oférutsedda kostnader for vardstaden.
Stdlls saddana krav maste 10K vid varije tillfalle dven betala for
sadana tillkommande punkter gentemot arrangoren)

Organisationen borjar ddrmed arbeta redan fréan 2015 fram till
dess att OS och Paralympics ar genomforda 2022 och det finns
en utvarderande rapport att aterkoppla till IOK under 2023.

SOCOG behover bemannas redan fran start och byggas upp
over tid for att 16sa sina uppgifter. Det innebdr ocksé att den
genomforandebudget som tas fram gdiller frdn 2015 och aren
framat.

Med detta sagt framkommer en bild enligt féljande:

e Ett vinter-OS och Paralympics i Stockholm kommer att
engagera ca 3 000 avlénade heltidstjcnster. De flesta
naturligtvisunderveckornadéspelen och Paralympics avgors,
men en stor del under ldngre tid dn s&. Det dar rimligt att utga
ifrdn en grundldggande organisation frén 2015 péa ca 25-40
heltidstjanster. For att gora en rimlig kostnadsberdkning har
utredningen utgdtt frén ett snitt p& 100 heltidstjanster aren
2016-2021. For andra halvaret 2021 och boérjan av 2022
berdknas snittet pad 2000 heltidstjanster. Total kostnad for
arvoderad personal i SOCOG ca 650 MSEK.

e Den dllra storsta delen av uppgifterna under sjdlva spelen
utfors av volontdrer. Sdrskilda program for rekrytering,
traning och ersattning till dessa tas fram och genomfors
inom ramen for SOCOG. Berdknat pd& de erfarenheter
som gar att dra av tidigare arrangemang kommer det att
behdvas ca 25 000 volontdrer under OS. De allra flesta dr
forstas rekryterade inom Sverige, frén naromradet och fran
andra delar av landet. Men det finns dven ménga fran andra
lander som reser varlden runt och deltar som volontarer,
av olika skal. Ersattning utgar oftast i form av ett mdl mat
om dagen, klader i form av understdll och ytterklader samt
huvudbeklddnad och en eller ett par festmiddagar. Boende
far i forsta hand I6sas genom egna kontakter och i andra
hand genom flerbaddslogi, till exempel i skolor eller liknande.
Ingen kontant ersattning utgar till volontarer. Total kostnad
for volontarer vid ett OS i Stockholm uppgér till ca 40-50
MSEK.
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4.5 PARALYMPICS

Sverige har stolta traditioner ndr det galler Paralympics. Det allra
forsta vinterParalympics genomfords 1976 i Ornskéldsvik. Sedan
dess har Sverige stétt som arrangér av ett flertal tavlingar, med
sdrskild inriktning pa vinter-idrotter (se Appendix).

Vart att notera dr ocksa att flera av de arrangdrer som varit
vardar for Paralympics de senaste aren (Turin 2006, Vancouver
2010, Sotji 2014, PyeongChang 2018) har besokt, eller besoker,
Sverige for att Idra sig mer om hur man arrangerar sadana
tavlingar och hamtar inspiration till praktiska |6sningar nar det
gdller att planera arenor, boenden, transporter mm.

Ett Paralympics i Stockholm skulle ocksa falla val in i det program
och den vision som staden satt upp. Stockholms stad har en
vision om ett "Stockholm i varldsklass ar 2030™. T visionen om ett
"Stockholm i varldsklass™ ar Stockholm en tillganglig och trygg
plats utan sociala och fysiska hinder. Har finns det obegransade
mojligheter for manniskor att resa, bo och motas. Har finns ocksé
samhdllsservice som dr av hog kvalitet till en Iamplig kostnad for
alla.

Paralympics tavlar i fem olika grenar: Alpint, Iangdékning,
skidskytte, kalkhockey och rullstolscurling.

Alpint tavlar man i sex discipliner (stortlopp, super-G, storslalom,
slalom, kombination samt snowboard) for damer respektive
herrar. De tavlande dr indelade i tre kategorier och det finns ett
sdrskilt berakningssystem for att klassificera de tavlande.

Langdékning genomférs i tre distanser samt stafett och
man tavlar i b&de klassisk och fristil. Deltagarna indelas i tva
kategorier beroende pé fysisk funktionsnedsattning eller syn-
och horselnedsattning.

Skidskytte tavlar i 7,5 km och deltagarna ar indelade i fysiskt
funktionsnedsatta respektive synnedsdttning.

Till skillnad mot skidskytte vid OS anvander man i Paralympics
inte krutammunition, utan har anvdnds luftvapen respektive
elektroniska vapen med laser.

Kalkhockey tavlas med samma rgler som ishockey, forutom att
spelarna forflyttar sig pé kalke och har tva mindre klubbor till sin
hjalp.

Rullstolscurling har samma regler som curling men spelarna
forflyttar sig i rullstol och anvdnder inga sopar for att underldtta
stenens forflyttning. Ett Paralympics samlar ca 600 aktiva frén ca
45 nationer. Tillkommer lika ménga ledare.

Paralympics i Stockholm anvander samma anldggning for skidor
och skidskytte som under OS, med anpassning av skjutvallen
till Paralympics. For skidor gdller delvis andra krav p& spéren
avseende lutning p& backar och total langd. Detta planeras for
ndr spdrsystemet skapas. Kalkhockeyn kan med fordel forlaggas
till Globen med uppvarmningsarena i Annexet. Curlingen kan dé
forlaggas till Hovet. Genom att ta med Paralympics behov tidigt
i planeringsprocessen undviker man som arrangér misstag som
madste rattas till i senare skede. Det kan handla till exempel om
att forsakra sig om att det finns handikappanpassade toaletter
i tillrackligt antal i arenorna, att det finns transportkapacitet i
tillrécklig omfattning, att boenden dimensioneras sé& att det
gér att rora sig obehindrat aven i rullstol m.m. Det finns manga
exempel i planeringen av de Paralympics som nyligen avgjorts
eller kommer att avgoras dar enkla misstag i planeringen har
kostat bade resurser och tid att ratta till i efterhand.

4.6 OVRIGA GENOMFORANDEFRAGOR

4.6.1 MEDAL PLAZA

Vinterspeli Stockholm med det koncept som finnsidennarapport
innebdr tva stycken Medal Plaza. En i Are och en i Stockholm.
Den i Are skulle foretradesvis kunna placeras pa Stora torget
och i Stockholm skulle det kunna vara Kungstradgarden,
Medborgarplatsen, Nya Slussen eller annan liknande Oppen
plats.

Det viktiga ar att det ar en yta som dr lattillganglig for aktiva
och funktiondrer, som ger rejdalt med utrymme for dskadare
och ar lattoverskadlig och som kan medverka till att ge
prisutdelningsceremonierna rdtt inramning.

4.6.2 OPPNINGSCEREMONI

Oppningsceremonin dr det kanske stérsta, och bdsta, tillfdllet
att kunna visa upp de varden, de traditioner och den kultur som
kdnnetecknar vdrdstaden/nationen. Det dr ocksa ett tillfdlle
ndr hela varldens blickar vands mot de stundande spelen, nar
forvantningarna dar som storst hos aktiva, ledare, funktiondrer
och allmanhet.



En 6ppningsceremoni involverar ocksé ett stort antal personer.
Vid OS i Vancouver 2010 deltog 3 000 personer i paraden,
ytterligare ca 3 100 deltog i sjdlva ceremonin, 665 volontdrer
var engagerade och 190 arbetade med produktionen.

Siffrorna i Turin fyra &r tidigare var ungefar desamma.

Ceremonin sker inom de ramar som IOK har satt upp och ger ett
ypperligt tillfdlle for arrangodren att pd ett storslaget sdtt rama in
andan i spelen.

For Stockholm skulle ceremonin kunna aga rum antingen i Tele2
Arena eller i Friends Arena. Bada arenorna, med 6ppningsbara
tak, ger utomordentliga mojligheter att kunna bjuda pa bra
arrangemang vid ceremonierna.

4.6.3 AVSLUTNINGSCEREMONI

P& samma satt som vid oppningsceremonin ger avslutningen
ett tillfalle att bjuda pé& svensk kultur och artisteri av hog klass.
Ceremonin ska helst aterknyta till den vid 6ppningen, och skicka
med alla deltagare och askédare en kdnsla av det de upplevt
under de spel som avslutas.

Samma arenor som vid 6éppningen ar fullt mojliga att anvdnda
ocksd vid avslutningen. Tele 2 Arena forefaller dock bast eftersom
man i stort sett samma tid som avslutningen spelar finalen i
ishockeyn.

4.6.4 METEROLOGISKA FORUTSATTNINGAR

En vanlig frdga som kommit upp under utredningens arbete
gdller den om det dr sno i Stockholms-omradet under februari-
mars nar OS och Paralympics ska genomforas.

En del i det fordjupade underlag som ska skickas in i samband
med ansokan handlar om att gora en djupare studie kring just
de meteorologiska forutsdttningarna i vardstaden.

Utredningen har gjort en enkel sammanstdlining av de data som
finns tillgangliga hos SMHI, vad gdller situationen i Stockholm.
Nagon motsvarande sammanstdlining har inte gjorts for Are.
Det forefaller heller inte vara nédvandigt i nuldget. Aven om
temperatureniArebykanvarierasdkommerAreattkunnaerbjuda
de forutsattningar som kravs for att genomfora fartdisciplinerna
i de alpina tavlingarna under OS och Paralympics.
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En mdjlig placering av elden under OS' och Paralympics dr pa toppen av Hammarby-

backen i kombination med starttornet [or bob och rodel. Bilden dr ett montage.
S& har ser situationen ut i Stockholm:

HISTORIK* (NORMALVARDEN 1961-1990):
e Normalvdrde Stockholm februari:
o Medeltemparatur: -3 till -4 C
e Medelsno: 70 % av aren har det varit sno—genomsnittligt
snodjup ca 20 cm
¢ Normalvdrde Stockholm mars:
e Medeltemparatur: - 1 C
e Medelsno:80 % av é&ren har det varit sno—genomsnittligt
snodjup ca 20 cm

Fragan om det gar att vara scker p& att det finns snd i Stockholm
den aktuella tidsperioden kan darmed besvaras positivt. I den
madn det inte finns natursnd i tillracklig mangd ar det fullt mojligt
att garantera snotillgéng med en kombination av lagrad sno
samt produktion av konstsnd. Det ar ocksé den losning som
Skidférbundet rekommenderar for att fa till jamna och bra
sparforhallanden.

En helt annan frdga, om dan inte lika vanlig, skulle kunna vara
om det finns beredskap att klara av snéréjningen i Stockholm vid
kraftiga snofall.

Den fortsatta detaljplaneringen vid en ansékan bor ta fasta pd
bdgge scenarierna.

* Fran SMHLse: "Normalvdrden (1961-1990) For att olika orters klimatuppgifter ska kunna jamforas maste vardena avse samma tidsperiod. Vadermeteorologiska organisationen (WMO)
har darfér bestamt att statistiska vérden, som anvdnds for klimatbeskrivningar, skall berdknas for sa kallade normalperioder. Normalperioderna dr oftast 30-arsperioder, dar 1961-1990 dr

den nu gdllande standardnormalperioden.”
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4.6.5 HALLBARHETSFRAGOR

Sverige dr ett foregdngsland nar det gdller hallbarhetsfragor.
Till stor del beror det p& den svenska energimixen, med
vattenkraft, karnkraft och vaxande andel fornybar energi. I ett
internationellt perspektiv innebdr det att energiproduktionen
i Sverige i stort sett dr koldioxidfri.

Aven nar det gdller frégor som rér energiprestanda i bostéder
och lokaler, anvéndning av fjdrrvérme, renhalliningshantering
och vattenfrégor sé ligger Sverige i framkant.

Den storsta utmaningen for att nd mdalsdttningen att
Sverige i stort sett ska vara koldixiodneutralt ar 2050 ligger
i transportsektorn. Har behover fossila drivmedel ersdttas
med férnybara och mer av trafiken ske i form av utbyggd
kollektivtrafik och transporter via jarnvag.

Ett vinter-OS och Paralympics i Stockholm skulle kunna bli en
mycket bra plattform for att demonstrera urbana l6sningar
inom transporter, boende och renhallning som kan forstarka
Sveriges position i de hdr frdgorna.

Demonstrationsprojekt av olika slag kan utvecklas och ménga
intressanta innovationer visas upp i praktisk hantering.

Det gdller val av I6sningar i de kommande OS-byarna (p&
samma satt som Hammarby sjostad vaxte fram ur idén om
ett sommar-0S), I6sningar for transporter till och fran arenor
och anlaggningar, teknisk standard i I6sningar vid arenorna
m.m.

Men hdllbarhet innefattar s& mycket mer an miljo- och
energifrdgor. Det handlar om social hallbarhet och om
ekonomisk hallbarhet. Hela syftet med denna utredning
dr att visa pd om det ar maojligt, och pa vilket satt, ett
ekonomiskt  hdllbart vinter-OS och Paralympics  kan
genomforas i Stockholm. Sjdlva idén med en svensk ansokan
bygger pa att det ska vara mojligt att arrangera spel som ar
kostnadseffektiva och som ger bestédende varden inte bara
for idrottsrorelsen.

Ett arrangemang av den storlek som ett vinter-OS
och Paralympics utgor ger ockséd goda mojligheter att
aktivt rekrytera manniskor till intressanta och givande
arbetsuppgifter.

Social héllbarhet har en speciell dimension i de har
sammanhangen. Konceptet att arrangera urbana spel ger
ocksé forutsdttningar att attrahera médnniskor, séval unga som
dldre, som i normala fall inte kommer i naturlig kontakt med
vinteridrott, till att ta del av dessa grenar. Bade som askédare
och som utovare.

Genom att investera i utokad kapacitet for vinteridrott i
Stockholmsomrédet och genom att lyfta fram bdade gamla
och nya idrottsgrenar och discipliner bidrar ett vinter-OS till en
battre social hallbarhet.

Olika program for att stimulera nya grupper till de olika
tavlingarna, liknande de som genomfordes i Vancouver dar
ett visst antal biljetter reserverades for att sdkerstdlla att ocksa
de med l&ga inkomster kunde ta del av tavlingarna, bor ocksé
genomforas vid ett vinter-OS och Paralympics i Stockholm.

P& samma satt ar det viktigt att Idra ocksé av de negativa
erfarenheterna  frén tidigare arrangemang och ddarmed
i mojligaste mdén undvika undantrangningseffekter infor
och under spelen. S&dana effekter kan vara storningar
i transportsystem, hinder pa grund av byggnation eller
ombyggnad, ovéntade prishojningar frén kommersiella aktorer
m.m.

Det handlar ocksé om jamstdlldhet och méngfaldsfragor. Att
arrangera spelen i Stockholm ger en god mojlighet att for
omvarlden visa upp det 6ppna, toleranta och humanistiska
samhdallet som Sverige ar.

En bdrande idé bor vara att alla delar av héllbarhetsfrdgorna
ska genomsyra ett vinter-OS och Paralympics i Stockholm och
ddarmed inkluderas i den fortsatta planeringen. Exempelvis
har alla flygtransporter mellan Stockholm och Are uppskattats
inklusive klimatkompensation.
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5. INFRASTRUKTUR OCH BOENDE

MIN BEDOMNING

Det finns ett behov av ett stort antal hotellrum under ett vinter-OS och Paralympics. Kraven fran IOK innebar att minst 24 200 rum
behover vara prelimindrbokade i samband med att ansokan lamnas in. Det kommer att klaras i Stockholms-omradet. Det dvriga
boendet, for dvriga tillresande askddare, kommer ocksé att kunna klaras om man ser till kapaciteten i narliggande omrddet, fran
Nykoping, Eskilstuna och Uppsala. Viss infrastruktur behover kompletteras. Framfor allt gdller det snabbare transporter till och fran
Are, inte minst i form av matarlinje under OS och Paralympics. Det hdr konceptet innebdr att restiden Stockholm-Are kommer att

understiga 100 minuter, kortare dén jamforbara spel. For arenorna och OS-byn i Stockholm dr det viktigt att anpassa planeringen
efter de investeringar som andé ska goras under kommande ar. Ddrutover dar det endast mindre anpassningar som behover goras,
vid arenorna under sjdlva spelen. Planeringen av ett vinter-OS och Paralympics passar mycket val in i den forhandling om utbyggnad
av bostader och tunnelbana som regeringens utsedda féhandlingsman nu genomfor tillsammans med berérda kommuner och

landsting.

5.1 BEHOV AV OVRIG INKVARTERING

Som noterats kommer det att stdllas krav p& inkvartering for de
aktiva och ledare/officiella funktiondrer samt for alla som arbetar
med media. Behoven for det har beskrivits i sarskilda kapitel.

Darutdver behover det finnas tillgdnglig kapacitet for ett stort
antal tillresande besokare under ett OS och Paralympics.

Det grundlaggande kravet fran IOK dr att garantera tillgangen
pd minst 24 200 rum i ndaromradet, i det har fallet hela
Stockholmsomrédet. En betydande majoritet av rummen
(helst hela antalet upp till miniminivén) ska vara hotellrum,
darutover kan tillgangen bestd av lagenheter, studentboenden,
militarforlaggningar etc. De 24 200 rummen ar forutom det
antal som behovs i den sdrskilda OS-byn.

Det ska finnas en i forvag sdkrad tillgang pd rummen fran
och med dagen foér 6ppningscermonin till och med dagen
efter avslutningsceremonin, dvs under 17 dagar. For visst
antal av rummen skall dessutom tillgaing sdkras for en period
av 14 dagar innan éppningsceremonin samt 2 dagar efter
avslutningsceremonin.

Tillg&ingen ska vara sakrad i samband med att ansokan om att
arrangera spelen lamnas in till IOK i steg 2, senast den 14 mars
2014.

Vidare ska priserna for hotellrummen vara garanterade. Prisnivan
ska anges dels i prisldget vid ansokan och dels framrdknat till
nivan det &r som spelen ska genomforas. Att garantera priserna
dr en av de viktigare lardomarna frén tidigare OS, dé det har
forekommit att priserna pa hotellrum rusat i hojden infor och
under spelen.

IOK:s grundkrav utgdr ifrén att det ska finnas rum enligt foljande
(grov fordelning):

I0K 2 000 rum
NOC 1800
Gaster SOCOG 4500
Sponsorer 5000
Media 10000
Ovriga 900

Utover dessa 24 200 rum, plus OS-byn, tillkommer rum och
boenden for askédare under spelen. Det ar med andra ord
ett stort antal rum och boenden som ska sdakras upp infor att
ansokan lamnas in.

Det dr rimligt att anta att det i hela omradet, fran Nykoping i
soder, Eskilstuna i vaster, Uppsala i norr, kommer att behovas ca
20 000 rum till, utéver de som namnts ovan.

Alla dessa behover dock inte vara hotellrum, utan en rad olika
mojligheter far tas tillvara.

(2012 var hotellrumskapaciteten i Stockholms-omrédet 30 100
rum varav 15 000 inom ett reseavstand av 10 minuter fran
Centralstationen)

5.2 BEHOV AV INFRASTRUKTUR

Behovet av tillkommande infrastruktur beror sjalvklart ocksé pa
var man vdljer att lokalisera de olika grenarna.
L&t oss titta pé de olika alternativen.
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ALPINT (5+5 DISCIPLINER)

I Are ér infrastrukturen redan uppbyggd. Inte minst om Are utses
till arrangor av Alpina VM 2019. D& gors ytterligare investeringar
som innebdr att behoven kommer att vara tillgodosedda ocksé
for OS och Paralympics.

Daremot finns det ett reellt behov av att forbattra infrastrukturen
for resor till och fran Are. Det dr en satsning som behdver géras
oavsett OS eller ej, men som sjdlvklart skulle kunna péskyndas
genom ett OS.

Det gdr att se nagra olika alternativ.

Flyg gar idag till Ostersund och trafikeras ndr detta skrivs
(september 2013) av tva bolag. Behov finns av matarkapacitet
fréin Stockholm direkt till Are, framfor allt under ett OS. Det skulle
kunna ske via mindre jetplan som landar och startar p&d Molanda
flygplats utanfér Jdrpen. Det skulle Gven kunna ske genom
helikoptertransport fran Ostersunds flygplats. Fér de stora
grupperna skulle en forbdattrad flyganslutning kunna ordnas
via Vaernes utanfér Trondheim i Norge. Norge elektrifierar nu
jarnvagen till Storlien pé& svenska sidan. Med forbattrad jarnvag
skulle man kunna resa direkt till Are pa ca 65-75 min.

Flygkonceptet innebdr att restiden mellan Stockholm och
Are kommer att vara mindre dn 100 minuter fran OS-byn till
tavlingsarenans malomréde, vilket ar kortare restid an andra
jamforbara spel.

Alla 6vriga alpina discipliner kan forldggas till Stockholm.

D& behover det ordnas bdttre parkeringskapacitet i Flottsbro
i Huddinge och bra férbindelser med bussar och pendeltag
behover sdkerstdllas. Tillfartsvagar behover uppgraderas.For
Hammarbybacken behover det sdkerstdllas att det finns bra
bussforbindelser samt bra gangvagar frédn sparvdgsstationer
liksom att ytor finns for Iaktare och publik. En 6verddckning av
Sodra lanken behover dvervagas.

BACKHOPPNING (3+1 DISCIPLIN)
Se ovan under alpint.

BOB/SKELETON (3+2 DISCIPLINER)
Se ovan under alpint, Hammarby-backen.

CURLING (1+1 DISCIPLIN)

Curlingen skulle kunna arrangeras pa ett flertal platser i
Stockholm. Johanneshovs isstadion, Globen, Tele 2 Arena och
Friends Arena dr exempel pd befintliga arenor som har den
kapacitet som krdvs.

Vdljs  alternativet  Globen/Johanneshov/Tele 2 kommer
transportbehovet att tillgodoses med de forbattringar som gors
i Stockholms-férhandlingen, forutsatt att de planeras i tid sa att
de blir tillgangliga till ett OS. For Friends Arena anpassas redan

kollektivtrafiken till de nya behoven.

FREESTYLE (5+5 DISCIPLINER)
Se ovan under Alpint, savdl Flottsbro som Hammarby-backen.

ISHOCKEY (1+1 DISCIPLIN)

Globen dr ett alternativ, liksom Tele 2 Arena och Friends Arena.
De senare skulle kunna delas av p& mitten med dubbelsidiga
laktare och darigenom bli till tvé ishallar under spelen. Se ovan
under Curling. For Friends Arena behdver kapaciteten forbattras,
oavsett om det arrangeras OS eller inte.

KONSTAKNING (1+1+3 DISCIPLINER)
Se ovan under Curling och Ishockey.

NORDISK KOMBINATION (3 DISCIPLINER)
Se ovan under alpint, samt under Skidor.

RODEL (1+1+2 DISCPLIN)
Genomfors i den bob/rodel-bana som behdver anldggas for
spelen. Se bob-rodel ovan.

SHORT TRACK (4+4 DISCIPLINER)
Grenen delar anlaggning med konstdkning under OS.
Se darfor placering av konstakning.

SKIDOR (6+6 DISCIPLINER)

Topografiskt kan skidor placeras pa tre-fyra platser i Stockholms-
omrédet. Det ar kring Lida i Tullinge (Botkyrka kommun), i Hellas-
gérden (Nacka kommun), kring Barkarby (Jarfalla kommun) och
kring Taby.

Beroende pd val av placering s& behover kapaciteten forbattras.
Under OS behdver det finnas kapacitet att ta emot/frakta
ca 50 000 é&kadare per dag. Det behovs med andra ord bra
parkeringsmojligheter
tunnelbana/pendeltag.

och bra forbindelser med bussar/



En mindre, men dand& forhojd jamfort med idag, kapacitet
behdver ocksa finnas efter spelen.

Till exempel finns i alternativet Tullinge redan planer i lanets
trafikplan for att forbattra vag 226 kallad Forbifart Tullinge. En
lokalisering av skidor och skidskytte till Tullinge skulle kunna bidra
som katalysator for att forbifarten ocksd genomfors.

SKIDSKYTTE (5+5+1 DISCIPLINER)
Se ovan under Skidor.

SNOWBOARD (5+3 DISCIPLINER)
Se ovan under Alpint..

SPEED SKATING (6+6 DISCIPLINER)

For narvarande pégar planering for byggande av en bandyhall
i Stockholm. Mojligen skulle en samordning med denna vara
mojlig, med en tempordr l6sning for storre publikkapacitet som
sedan kan nedmonteras.

Bra forbindelser i kombination med befintlig tunnelbana behover
sakras.

0S-BY

Transporter till och fran OS-by i Are behdver beaktas i samband
med planeringen av OS-byns placering. I 6vrigt vad gdller
transporter till och fran Are, se ovan under Alpint.

En OS-by i Stockholm behdver planeras sé att den ar Iattillganglig
for bussanslutning och ndra sparvagar. De aktiva dker buss till
och fran tavlingarna.

MPC/IBC
En placering av MPC/IBC i Alvsjoméssan ger automatiskt goda
kommunikationsmajligheter.

ARLANDA/BROMMA/SKAVSTA

Flygplatserna har redan idag goda kommunikationsmaojligheter.
Storst tryck pa forbattring under ett OS kan komma att riktas mot
Bromma. En sdrskild matartrafik till fran Are/Bromma (Olympic
Shuttle) behdver ordnas och ger anledning att sdkerstdlla
snabba férbindelser mellan Bromma och Stockholm City.
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5.3 SAMPLANERING MED STATENS UTREDARE

En framgangsfaktor dr att beslut om ansékan och planering
av vinter-OS samordnas med de forhandlingar om utbyggnad
av bostdder och tunnelbana som sker inom ramen for den sa
kallade Stockholms-férhandlingen.

Den ska vara avklarad under vintern 2013-14 och det dr en
rimlig bedémning att det finns stora samordningsfordelar med
planeringen av ett OS.

[ utredningsarbetet har avstdmning gjorts med regeringens
utseddaforhandlingsman.Beroende péaolikavaligenomforandet
av OS sé finns det stora synergier med den forhandling som gors
med kommuner och landsting om en utbyggnad i Stockholm.

Inte minst gdller det val av lokalisering av en OS-by i Stockholm,
men aven val av lokalisering av vissa grenar och discipliner, d&
tidsplaneringen for utbyggnad av tunnelbana och infrastruktur
spelar stor roll.

Aven lésningen att oka fallhdjden i Stockholms-omradet
genom att hoja befintlig backe i Flottsbro har en mycket positiv
samplanering med byggnation av tunnelbana och Forbifart
Stockholm. Overblivna massor kan med férdel anvéndas som
underlag i den hojda backen.

Det skulle vara valkommet om regeringen, och regionen, samlat
ville bestamma sig for att en OS-planering ska samordnas med
ovrig forhandling som pdagar.
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5.4 BERORDA KOMMUNERS INSTALLNING

Under utredningsarbetet har diskussioner forts med de berérda
kommunerna. Det har skett tillsammans med kommunalrad,
kommundirektor och ibland ytterligare nagon tjdnsteman frén
kommunen.

BOTKYRKA KOMMUN

[ diskussionen deltog Katarina Bergren, kommunstyrelsens
ordforande, Tuva Lund, politisk sekreterare, Niclas Johansson,
ekonomichef samt Pernilla Hellman, chef for Kultur och
fritidsforvaltningen.

Kommunens representanter stdller sig positiva till idén om
OS och Paralympics i Stockholm. De ser stora mojligheter att
investera i spadromrdde och stadion for skidor och skidskytte
inom kommunen.

Ytterligare en aspekt som lyftes fram var planeringen for
Forbifart Tullinge, ett vagprojekt som innebdr ny dragning av vag
226 utanfor Tullinge. Ligger i planen for investering i infrastruktur
i Stockholms lan och skulle innebdara en majlighet att 16sa ett
angeldget trafikproblem.

HUDDINGE KOMMUN

I diskussionen deltog Daniel Dronjak Nordqvist, ordforande
i kommunstyrelsen, Jelena Drenjanin, vice ordférande i
kommunstyrelsen samt Toralf Nilsson, administrativ direktor.

Kommunens representanter finner konceptet intressant. De ser
ocksd Flottsbro som en majlig anldggning att utveckla infor OS.
Betonar att det behdvs fortsatta diskussioner om finansieringen.
Vill aven podngtera behovet av att forbdttra tillfartsvagar till
omradet. Tidsmassigt skulle de investeringar som kravs kunna ge
draghjdlp till andra infrastrukturinvesteringar i omradet.

NACKA KOMMUN
[ diskussionen deltog Mats Gerdau,
ordforande samt Lena Dahlstedt, stadsdirektor.

kommunstyrelsens

Kommunens representanter stdller sig positiva till konceptet.

De ser vissa mojligheter att tismdssigt kunna anpassa angeldgen
bostadsutbyggnad i kommunens vastra delar med planeringen
av OS och Paralympics.

SOLNA STAD
I diskussionen medverkade Kristina Tidestav, stadsdirektor.

Solna Stad ar forsiktigt positiva givet att det gér att presentera
ett projekt med ekonomisk realism.

STOCKHOLMS STAD

Behjdlplig under arbetets géing har Olof Ohman, férvaltningschef
for Idrottsforvaltningen varit. Han har bidragit med underlag om
arenor och anlaggningar.I diskussionen med staden deltog Sten
Nordin, kommunstyrelsens ordférande och Irene Svennonius,
stadsdirektor. Staden ser naturligtvis med stort intresse
pd fragan om OS, under forutsattning att de ekonomiska
forutsattningarna dr de ratta. De konstaterade att innan staden
tar formell stallining behover ytterligare fradgor besvaras, som hur
behovet av nyinvesteringar ska finansieras.

ARE KOMMUN
[ diskussionen deltog Leif Nord,

ordférande, Daniel Danielsson, kommunstyrelsen, Anna-Caren

kommunstyrelsens

Sdtherberg, vice ordférande kommunstyrelsen, Jan Andersson,
ndringslivschef, Nina Edenvik, kanslichef.

Samtliga representanter stdller sig positiva till konceptet. Ser
gdrna att s& ménga alpina discipliner som mojligt forlaggs till
Are, men har respekt och forstaelse for motiven bakom konceptet.
Aven om det innebdr ett mindre antal discipliner férlagda till Are.
Kommer att ansoka om Alpina VM 2019 och i samband med det
anpassa backar, liftar och andra system. Skistar ar den naturliga
privata parten for de investeringar som gors.

Beskrev mojligheten att forlagga en OS-by till Rodkulle-omradet
och ddrigenom kunna erbjuda en OS-férldggning dar samtliga
kunde transportera sig till och frén tavlingsarenor pé skidor.

OSTERSUNDS KOMMUN

I diskussionen deltog Ann-Sofie Andersson, kommunstyrelsens
ordforande, Carina Zetterstrom, andre vice ordférande i
kommunstyrelsen, Bengt Marsh, kommundirektor samt Britt
Bohlin, landshovding.

Kommunen ar mycket mén om att skidskyttet ska forldggas till
Ostersund. Kommunen har investerat 150 MSEK i arenan som blir
utsedd till Nationalarena for skidskytte vid Skidskytteforbundets
25-arsjubileum i oktober. De har forstéelse for tankegadngarnaoch
motiven bakom konceptet och ser att det ar en styrka for Sverige
att det ar Stockholm som soker arrangemanget. Lansstyrelsen,
Regionférbundet och kommunen har ocksé& dterkommit med
ett berakningsunderlag till stod for att skidskyttet arrangeras i
Ostersund.
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Sakerhetsarbetet vid ett OS och Paralympics ar svart att kunna berakna pé ett traffsakert satt. Det beror pd att det ar svart att forutse
vilka sakerhetsrisker som finns om nio ar. Sjdlva organiseringen av sakerhetsarbetet kommer att ske i form av samverkan mellan

proffesionella och frivilliga krafter. Polismyndigheten liksom Forsvarsmakten ar de myndigheter som ar direkt inblandade. Till detta

kommer resurser fran utbildad sakerhetspersonal inom privata foretag och frivilliga krafter. En rimlig bedomning av kostnaderna ar
att beakta kostnaden for sakerhetsarbetet vid London-OS 2012 och anpassa det till ett vinter-OS mindre omfattning. Nivén hamnar

dé pa totalt 1 500 MSEK .I genomforandebudgeten medrdknas denna kostnad, vilket ar ovanligt bland tidigare arrangdrer. I det
har skedet har inte tagits hansyn till regeringens aviserade forslag att staten ska sta for kostnaderna for polisinsatser vid idrotts- och
kulturarrangemang. Hur detta paverkar den totala finansieringen fér bli en senare diskussion.

6.1 ORGANISATION AV SAKERHETSARBETET

En lardom fran OS i London dr att det dr viktigt att planera
sdkerhetsarbetet rdtt fran borjan. Dar valde man forst en [6sning
dar ett privat sakerhetsforetag skulle ha huvudansvar for arbetet.
Alldeles for sent (men innan det blev en katastrof) insdg man att
foretaget inte kunde leverera pad méanga av de viktigaste delarnai
sakerhetsarrangemanget. I valdigt sent skede fick arbetet darfor
delvis organiseras om och det blev offentliga resurser som fick
rycka in och ta 6ver. Darav blev ocksé den verkliga kostnaden for
sdkerheten vid OS dubbelt s& dyr som forst budgeterats. Sjalvklart
spelade det dven in att London under 2000-talet drabbats av
terrorattacker och hot om ytterligare forsok under OS.

Den bdsta planeringen for hur sakerhetsarbetet ska organiseras
vid ett OS och Paralympics i Stockholm ar darfor att skyndsamt
sdtta sig ned med berorda myndigheter for att g& igenom
spelens omfattning och lokalisering.

En forsta sddan genomgdng har under utredningens arbete
genomforts med Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten. Syftet
har varit att battre kunna bedoma resursbehov och ekonomiska
konsekvenser. I diskussionen med Rikspolisstyrelsen deltog Maria
Bredberg-Pettersson, Overdirektér och Karl Wallin, kanslichef.

[ diskussionen med Forsvarsmakten deltog Generalmajor Bengt
Svensson.

Valdigt grovt kan foljande uppdelning mellan ansvar goras:
e Fran 2015 dr Polisen organiserad som en myndighet

vilket underlattar planerings- och genomférandearbetet.
Den nya polismyndigheten samverkar med Sakerhetspolisen

i de frégor som beror terrorhot och liknande. Arrangoren har
ett ansvar for ordning och sdkerhet vid evenemanget men
det ar ocksé viktigt att notera att Polisens i sin grunduppgift
ska ansvara for den allmanna ordningen och scikerheten. Det
innebdr att parterna gemensamt ska planera verksamheten
s@ att ordningen och sakerheten uppratthdlls under spelen.

e  Forsvarsmakten. Kan med fordel bidra med sin kompetens
inom omréden som logistik, ledning samt vid behov bista
med resurser for att klara t ex kraftiga snoovdder etc.

e Ordningsvakter och privata sdakerhetsforetag. Bidrar i
enlighet med lagstiftning och sin utbildning i frdgor som ror
uppratthallande av ordning vid entréer, tavlingsomréden,
0OS-by etc.

e  Frivilligorganisationer, som t ex Bilkéristerna, Roda Korset,
Hemvarnet m fl. Kan med fordel ges uppgifter inom ramen
for de volontdrsprogram som utarbetas for uppgifter som
ror sjukvardande arbete, trafikdirigering vid infarter och
parkeringsplatser, inpasseringskontroll etc.

En forsta bedomning av behoven ger vid handen att det
behover startas fortbildningsprogram och utbildningsinsatser
inom berorda myndigheter ett antal ar innan sjdlva spelens
genomforande.

Tullverket anger i sitt svar pa utredningens fragor att tull- och
viseringsarbetet kan komma att paverkas om antalet tillresande
blir mycket stort, att det ar deras uppgift att klara av att hantera
dessa fragor effektivt och att det nu dr for tidigt att séga om det
skulle ha ndgon inverkan p&d myndighetens resurstilldelning.
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6.2 BEHOV AV RESURSER (PROFESSIONELLA
RESPEKTIVE FRIVILLIGA ETC)

Resursbehovet for sakerhetsarbetet hor till de allra svéraste att
berdkna. Framfor allt beroende pd att det ar mycket svdrt att nio
ar innan sjalva arrangemanget bedoma hur sakerhetsriskerna
ser ut nar OS och Paralympics genomfors.

Erfarenheterna fran Vancouver 2010 och London 2012, samt
planeringen infor PyeongChang 2018, visar att det ar nodvandigt
att berdkna ett ordentligt resursbehovi genomférandebudgeten.

Avgorande ar ocksa val av placering av OS-byar och lokalisering
av de olika disciplinerna. En sammanhéllen l6sning i Stockholm
gor det naturligtvis betydligt enklare att dimensionera resurser
for sdkerhetsarbetet dn manga utspridda anldggningar. I Are
dar sakerhetsarbetet enklare att planera utifrdn hur samhadllet ar
geografiskt placerat i den omgivande terrdngen.

Utredningen har inte tagit hdansyn till regeringens forslag i
september 2013 att ge staten kostnadsansvaret for polisinsatser
vididrotts- ochkulturevenemang. Det fardarfor bliensenare frdga
exakt hur det tillkommande resursbehovet for myndigheternas
arbete under OS 2022 ska fordelas mellan statens dtagande och
OS-arrangorens.

En mycket preliminar
Forsvarsmakten kan uppfylla sina uppgifter med kostnads-
tackning men utan tillkommande resurser.

bedomning ger vid handen att

Rikspolisstyrelsen anser att det ar maojligt att klara av att 16sa
sdkerheten vid ett s stort arrangemang, att de arbetar utifran
full kostnadstdckning och att det finns behov av tillkommande
resurser i form av specialutbildad kompetens.

I ovrigt ingér det i bedomningen av resursbehov volontarer
inom ramen for de totalt ca 25 000 volontdrer som kommer att
behdva rekryteras till OS.

Som sagts inledningsvis ar det nast intill omajligt att idag forutse
hur sckerhetssituationen ser ut om nio ar.

Det formodligen bdsta sdttet att kunna berdkna kostnader for
detta ar att titta pd det faktiska utfallet i London 2012 och
sedan skala det till ratt proportioner, givet ett Vinter-OS mindre
omfattning.

Totalt sett kostade sakerhetsarbetet i London 553 miljoner pund,

ca 5 700 MSEK. Det finns som namnts ovan forklarande orsaker
till den hoga kostnaden.
Ett Sommar-OS ar ocksé ca 4 ggr sé stort som ett Vinter-OS.

Sammantaget bedomer utredningen att det behover avsattas
1 500 MSEK i genomférandebudgeten till sdkerhetsarbetet.
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7. EKONOMISKA KONSEKVENSER
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En forutsattning for att skapa tillrackligt stod for ett vinter-OS i Stockholm @r dels att de tillkommande investeringarna ar begransade
och har ett langvarigt varde efter spelen. Dels att den genomforandebudget som krdvs for sjdlva spelen dr balanserad utan att
staten behover bidra finansiellt till genomforandebudgeten. Den har utredningen visar att bada dessa forutsattningar kan nés.

Det gar att arrangera ett Vinter-OS och Paralympics i Sverige i en sammanhdéllen l6sning om man utgar ifrdn Stockholm och de
investeringar som redan gjorts dar i arenor etc. Det gar dven att nd en genomforandebudget som dr balanserad pd en nivé som ar
i linje med ett arrangemang som vill vara kostnadseffektivt och andé erbjuda innovativa I6sningar och bidra till bestdende varden.

Och denna budget gar att nd utan att det offentliga behover skjuta till kontanta resurser till budgeten.

Genomforandebudgeten for OS och Paralympics i Stockholm uppgar till 9 790 MSEK. Den ar balanserad utan statliga medel.
Totala investeringskostnader i nya arenor och anlaggningar uppgar till ca 2 500 MSEK. Tekniska detaljlosningar och finansiering av
dessa bor studeras ytterligare. For ansokningsprocessen behdver det skapas en sarskild organisation och en sarskild budget pé& 250

MSEK med privat och offentlig finansiering klaras ut.

7.1 INLEDNING
Lat mig delge nagra jamforande exempel.

e Vinter-OS i Vancouver 2010 hade en genomforandebudget
pa 1 884 MCAD, dvs motsvarande ca 12 miljarder SEK.

e Sommar-0S i
genomforandebudget pa 1,9 miljarder pund, motsvarande
ca 21 miljarder SEK.

e Vinter-OS i PeyongChang 2018 budgeterar en
genomforandebudget pé&ca 1,5 miljarder USD, motsvarande
ca 10 miljarder SEK.

e Tokyo, som nyligen utsdgs av IOK att arrangera sommar-
0OS 2020 har lovat att klara spelen pd motsvarande 30
miljarder SEK.

London 2012 klarade en balanserad

Siffrorna ovan avser budgeten for att genomfora sjdlva spelen,
exklusive kostnader for sakerhetsarbetet. Till detta ska laggas
investeringskostnader for olika anldggningar, som varierar stort
mellan de olika orterna.

Intressant att notera dr att flera av stdderna anvdnt OS som en
havsténg i samband med att 16sa andra samhdllsfrédgor. Sé till
exempel blev OS i London en magjlighet for staden att genomfora
en valbehovlig upprustning och modernisering av en hért sliten
del av staden.

Investeringsbehovet skiftar ocks& naturligtvis pd hur stort
behovet ar av att bygga nya arenor. Tokyo avser att bygga 37
nya arenor infor sommar-0S 2020.

Vinter-OS i Sotji, Ryssland, 2018 innebdr att landet i stort sett
nybygger ett vintersportcentrum ndra Svarta Havet.

For Stockholm 2022 stannar behovet vid 5 nya tavlings-
anlaggningar (bob-rodelbana, skridsko, backhoppning inkl 6kad
fallhojd samt skidstadion med skjutvall och spdr).

De ekonomiska forutsattningarna av ettt Vinter-OS i
Stockholm kan grovt delas in i fyra huvudomréden. Dessa
ar (I) genomférandebudgeten for arrangemanget, det dr
(II) tillkommande investeringar for att klara boende och
infrastruktur samt vissa anlaggningar, det ar (I11) kostnader for
sakerheten kring arrangemanget och det dr (IV) kostnaderna for
ansokningsprocessen.

Utslaget over tid fordelar sig genomforandebudgeten enligt
diagrammet pé& nasta sida. Det illustrerar budgeten for spelen
i Vancouver 2010, och foérdelningen ser likadan ut i t ex planen
for PyeongChang 2018. Den storsta delen av budgeten utfaller
sjcalvklart under det ar som OS och Paralympics genomfors, men
budgeten kar stegvis fréan fem ar innan spelen och framat. Aret
innan sjdlva OS och Paralympics genomfors tavlingar i s k "For-
OS” for att testa de anlaggningar och den organisation som
sedan ska fungera klanderfritt under de officiella spelen.

Dessa tavlingar aret innan dar en bra mojlighet att kunna
finslipa detaljer och sakerstdlla att alla delar av tavlingarna kan
genomforas pd arenor/anldggningar som vdl uppfyller de krav
som stalls.
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7.2 GENOMFORANDEBUDGET
Utredningen har haft flera utgangspunkter vad gdller
genomforandebudgeten:

e Den ska helst balansera utan statlig direktfinansiering

e Den ska kalkylera med realistiska underlag vad gdller hyror
etc for de arenor/anldggningar som nyttjas for spelen (dvs
inte utgd ifran sa kallade fria nyttigheter)

e Den ska gora forsiktiga bedomningar av de direkta intdkter
som bokfors spelen

e Ménga av de uppraknade posterna kommer att vara
foremal for upphandling av varor och tjanster. Angivna
belopp beskriver darfor uppskattade volymer, som sjdlvklart
forutsatter detaljerade kravspecifikationer  vid
upphandling.

e  Sdkerhetskostnaden medrdknas i genomforandebudgeten,
vilket normalt inte dr fallet.

e Inte ta hdnsyn till ndgra dynamiska effekter, som okad
turism, okade skatteintdkter eller andra positiva ekonomiska
utfall av att arrengera spelen.

senare

Med dessa utgéngspunkter och med erfarenhet av de senaste
och kommande vinter-spelen samt med berdkningsunderlag
for tillkommande investeringar och anpassningar byggs en
genomforandebudget upp enligt hoger.

Som jamforelsetal anvdnds det verkliga utfallet i Vancouver
2010 samt budgerade nivéer i PyeongChang 2018 respektive
Munchen samma ar. Alla dessa tre arrangorer hade och har
dock spel som dr geografiskt mer utspridda pa fler platser an
konceptet i Stockholm.

Det dr med andra ord viktigt att
organisera SOCOG och sakerstdlla en

likviditetsbudget for organisationen
redan fran 2015 och framat.

INTAKTER (Alla belopp avser MSEK, prisniva 2013)

Stod 10K 3350
Top sponsor program 10K 1540
Nationell sponsring 2200
Biljettforsdljning 1600
Licensintakter 300
Lotterier 200
Ovriga intékter 600
Staten 0

Totalt 9790

KOSTNADER (Alla belopp avser MSEK, prisniva 2013)

Anpassningskostnader etc 900
Hyreskostnader mm 500
Sakerhet 1500
Service under spelen 1000
Arbetskraft 820
Teknik, tele, it 2600
Ceremonier, kulturprogram 500
Transporter 750
Paralympiska spel 500
Marknadsforing 350
Ovriga kostnader 370

Totalt 9790

Kommentarer kring kostnadsposterna avhandlas i avsnitt 7.3-
7.5 och intaktsposterna kommenteras i avsnitt 7.6-7.7.

Genomforandebudgeten for
spelen i Vancouver 2010 utslagen over tid




7.3 INFRASTRUKTUR-ANPASSNINGSKOSTNADER
OCH TILLKOMMANDE INVESTERINGAR

Som framgar i kapitlen 5 och 6 kommer det, dven om
mycket av spelen kan inrymmas i redan befintliga arenor och
anléggningar, att finnas behov av tilkommande nyinvesteringar
i tavlingsanlaggningar och anpassning av befintliga arenor.

Flera av dem dr l&ngsiktiga investeringar med léing efterlevnad
efter spelen medan andra dr mera direkt anpassade for att
finnas under spelen och sedan avvecklas. Att hoja Flottsbro-
backen i Huddinge ar ett exempel p& en investering som
kommer att gynna skidakning i Stockholms-omradet under
l&ng tid framover. Det dr ocksé den mest uppseendevéckande
atgdrden i hela projektet och ska darfor behandlas som sédan.
I genomférandebudgeten har berdknats hyreskostnader for
ianspréktagande av den nya anlaggningen under spelen, medan
investeringskostnaderna som sédana fé&r hanteras pa annat sdtt.
Hur stora de ar redovisas dock nedan, dar aven ovriga liknande
investeringar beskrivs. For berdkningar av investeringskostnader
svarar AF. Fér varje anldggning redovisas dels nytillkommande
investeringar (som ej ingdr i genomforandebudgeten) respektive
de kostnader for tillfdlliga anpassningar inkl aterstdallande som
ingdr i genomférandebudgeten:

FLOTTSBRO

Okad fallhéjd, anpassning av nedfarter, byggande av hoppbackar
med underbackar samt forbdttrade parkeringsmojligheter,
servicebyggnader m m. Tillfalliga Idktare och mediautrymmen
etc under spelen. Tekniskt sett innebadr det att det byggs en
separat tornbyggnad med hoppbackar at ett héll och nedfart till
skidbacken at ett annat hall. Sjdlva tornet berdknas till 500 MSEK,
ramp for nedfart till 200 MSEK, hoppbackar med underbackar
300 MSEK och ovriga arbeten (anpassning befintlig backe,
grundldggning, infrastruktur runt Flottsbro mm) 400 MSEK.
Totala investeringar 1 250 MSEK

Anpassningskostnader 40 MSEK
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TULLINGE

Anlaggande av spdromraden for langdskidakning, anlaggande
av skjutvall for skidskytte, varav en mindre del behdlls efter spelen,
servicebyggnader mm. Tillfalliga Idktare och mediautrymmen
etc under spelen. Ny produktionsanldggning for snatillverkning
med tillracklig kapacitet.

Totala investeringar 150 MSEK

Anpassningskostnader 40 MSEK

TALLKROGEN

Anpassning av kommande bandy- och skridskohall med
publikkapacitet under spelen. Alternativt nybyggnad av stor hall
for skridsko under OS och mangbruk efter spelen.

Totala investeringar 400 MSEK

Alt anpassningskostnader 100 MSEK

HAMMARBY-BACKEN

Byggande av bana foér bob- och rodel, ny byggnad pé toppen av
backen inrymmande serviceutrymmen for aktiviteter i backen,
iordningsstdllande av transportméjligheter till toppen. Tillfalliga
laktare och mediautrymmen under spelen. Bob-rodelbanan 165
MSEK, byggnader till banan 140 MSEK, starttorn 80 MSEK, vagar
och anslutningar 60 MSEK.

Totala investeringar 495 MSEK

Anpassningskostnader 80 MSEK

GLOBEN

Beroende pa val av lokalisering av konstékning/shorttrack. Om
Globen vdljs for dessa grenar tilkommer anpassning av Annexet
med lIdktare for uppvdrmning/trdning avseende konstékning
under spelen.

Anpassningskostnader 40 MSEK

FRIENDS ARENA

Delning av arenan i tva ishockeyhallar under spelen genom ny
dubbelsidig laktare mitt i arenan.

Anpassningskostnader 50 MSEK
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0S-BY

Anpassning av kommande bostadsbyggande for OS-by under
spelen. Uppférande av inhdgnad, catering-utrymmen, olika
serviceutrymmenmm.Maobleringavbyarna(Stockholmrespektive
Are) for aktiva och funktiondrer. Investeringskostnaderna ingdr i
byggprojekten av bostaderna och medrdaknas ej har.Tillkommer
gor kostnader for anpassning av bostdder, moblering och
aterstallning efter spelen.

Anpassningskostnader 350 MSEK

(Motsvarar den verkliga kostnaden i Vancouver 2010)

SAMMANTAGET
Sammantaget ger detta totala nyinvesteringar uppgdaende till
ca 2 500 MSEK.

Totala kostnader for anpassningar och aterstadllning av befintliga
arenor och boenden uppgdr till 700 MSEK.

For att andad ha marginal for eventuella tillkommande
anpassningskostnader kan
uppkommer sent i processen, bokfors kostnader for anpassning
uppgdende till 900 MSEK i genomforandebudgeten. Dartill
bokfors hyreskostnader for anldggningar och boenden for den
tid dessa anvands av SOCOG uppgdende till 500 MSEK.

som €] forutses, alternativ

7.4 SAKERHET

Kostnader for sdkerhetsarrangemang dr kanske den del i
budgeten som dr allra svarast att berdkna. Det beror framfér allt
pa att ingen idag kan forutse vilka risker som kommer att finnas
nio ar framdt i tiden och vilka ytterligare sdkerhetskrav som
kommer att stdllas p& en arrangor.

I kapitel 7 redogors for de dvervaganden som utredningen gor
avseende sdkerhetsarbetet. Kostnaden for sakerhet har medvetet
valts att tas med i det hdr forslaget till genomférandebudget
for att samlat visa p& de kostnader som dar hanforliga till
arrangemanget. Det dr dock inte vanligt att budgetera denna
kostnad till spelens genomforande.

Budgetmadassigt utgdr utredningen ifrén att offentliga kostnader
for sdkerhet under spelen ocksa bokfors som kostnad i
genomforandebudgeten, vilket skiljer sig fran andra arrangorer
och ansokarstader. Det innebdr totalt 1 500 MSEK, och medfor
alltsé att det har budgetforslaget dr starkare dn flera andra
jamforbara ansokarstaders. Som jamforelse kan ndmnas att det

samlade anslaget for Polisverksamhet och Sdkerhetspolisen i
statens budget 2014 uppgar till 22 200 MSEK.

Genomforandebudgeten avser ocksa kostnaderna under 6 ar
fram till och med dret for genomforandet av spelen. Till exempel
Polisens resurstillskott cr en post som fordelar sig over flera r.
For bedomning av kostnadens storlek, se avsnitt 6.2.

Ingen hdnsyn har hadr tagits till det forslag som regeringen
presenterat i september 2013 angdende ansvar for finansiering
av polisens arbete under idrotts- och kulturevenemang, som
innebdr att staten tar hela kostnaden vid sddana evenemang.

7.5 OVRIGA KOSTNADER
Har redovisas de 6vriga kostnadsposter som ingdr i budgeten.

SERVICE UNDER SPELEN 1000
Arrangorens kostnader for service till aktiva och funktiondrer
under spelen. Fortdring, renhdlining, hotellrum fér 10K och
gaster, snorojning etc.

Budgeten i Vancouver var definierad pd annat satt varfor det
verkliga utfallet for olika delmoment inte ar helt overforbara.
Likasd budgeterar kommande arrangorer pa ytterligare ett
annat satt som gor jamfaorelser pa enskilda poster svarare.

Ett exempel: i Vancouver kostade serviceposter som fortdring,
anpassning av OS-by etc totalt 350 MSEK. Dadrtill bokférdes
arbetskraft delvis separat, delvis inbakat i andra kostnader.

P& samma sdtt dar det svart att identifiera exakta siffror i
budgetarna for PyeongChang respektive Miinchen.

ARBETSKRAFT 820
Har ingdr bercékning av kostnader fér en genomférande
organisation med ett genomsnitt av 25-40 heltidsansdllda
under 2015, ett snitt av 100 heltidsanstdllda aren 2016-2021
samt ett snitt p& 2 000 heltidsanstallda under tiden juli 2021-
mars 2022, inklusive sociala avgifter.

Dessutom genomfoérande av program for 25 000 volontdrer
under spelen, till en kostnad av 1 500 kr per volontdr.
PyeongChang budgeterar med en kostnad pa 1 320 MSEK.
Midinchen budgeterade en kostnad pa 980 MSEK.



TEKNIK, TELE, IT 2 600
En av de tyngre posterna i en genomférandebudget. Tillrdcklig
kapacitet for etermedia och telekommunikationer samt it ska
garanteras. Kostnader tillkommer dven for uppbyggnad av
media och broadcasting-center liksom for all teknisk utrustning
vid de arenor, anlaggningar och servicestdllen som anvands
under spelen, sdsom ljus och ljud etc.

Vancouvers kostnad for motsvarande post var 2 850 MSEK.
PyeongChang budgeterar en kostnad pd 2 660 MSEK.
Mtinchen budgeterade en kostnad pé 1 750 MSEK.

CEREMONIER, KULTURPROGRAM 500
Har  bokfors oppnings-  respektive
avslutningsceremonier samt de nationella kulturprogram som
genomfors infér och under spelen. For ceremonier under OS
budgeteras totalt 175 MSEK, for ceremonier under Paralympics
75 MSEK och for kulturprogram 250 MSEK.

Utfallet i Vancouver blev 500 MSEK.

PyeongChangs budget ar 640 MSEK.

Mtinchens budget var 511 MSEK.

kostnaderna  for

TRANSPORTER 750
Budgeten omfattar kostnader for de transporter som ankommer
p& arrangodren. Det dr transporter till och frén internationella
flygplatser for aktiva och funktiondrer, transporter mellan OS-by
och arenor/anldggningar, transporter for aktiva och funktiondrer
mellan Stockholm och Are. Konceptet i Stockholm innebdr
mer sammanhdlina och koncentrerade spel dn de flesta andra
vinterspel, ddarav en budgeterad kostnad som ligger mellan
de tvd exemplen nedan. I posten ingdr dven kostnader for
klimatkompensation av flygresor inom Sverige.

Utfallet i Vancouver blev 1 100 MSEK.

PyeongChangs budget uppgdr till 515 MSEK.

Mtinchen budgeterade 665 MSEK.
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PARALYMPISKA SPEL 500
Har bokfors kostnader for de Paralympiska spelen som inte
ingér i andra kostnader. T ex d&terfinns kostnader for anstdlld
personal under posten Arbetskraft ovan. I posten ingar
servicekostnader motsvarande de som redovisas i posten
Service ovan. Sdrredovisades inte samlat i Vancouver, men finns
delvis redovisat inom den organisation de valde. For en négot
s@ ndr rattvisande bild f&r man sla ihop kostnader under alla
kostnadsposter i den redovisning som valts i denna utredning.
Pyeong Changs budget ar uppbyggd mer likt denna och
uppgar till 425 MSEK.

Midinchen budgeterade 602 MSEK.

MARKNADSFORING 350
Marknadsforing av spelen dr en av forutsdttningarna for att oka
medvetenheten om att spelen kommer att avgoras i Stockholm.
Ddrigenom dr den dven central for att 6ka publiktillstromningen
och mojligheten for manniskor att ta del av spelen. Vidare ingér
i denna post kostnader for att hantera sponsorprogram och
samordning av insatser kopplade till licensintdkter.

Utfallet for dessa kostnader i Vancouver 2010 blev 1040 MSEK.
PyeogChang budgeterar med 385 MSEK.

Mtinchens budget var 335 MSEK.

OVRIGA KOSTNADER 370
En post for oforutsedda och dvriga kostnader behdvs for att
hantera plotsliga situationer.

En nivd som IOK bedomer rimlig ligger kring 4-5% av
kostnadsbudgeten.
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7.6 DIREKTA INTAKTER

Deniforvag mest sckra intdkten till en arrangdr dr de ersdttningar
som erhdlls frén IOK. Det handlar om direkt stod baserat pa de
intakter IOK i sin tur har fran sandningsrattigheter mm enligt
tecknade avtal. Och det handlar ocksé om stod baserat pé de
sponsoravtal med de huvudsponsorer som IOK har for OS.

Den exakta nivéin pd dessa ersattningar bestams Idngre fram
i processen, men det gdr att gora uppskattningar baserat pa
ersdttning till de narmast foregéende arrangdrerna.

S& hade till exempel Vancouver ca 3 050 MSEK i direkt IOK stod.
For det sa kallade Top sponsor-programmet erholl Vancouver ca
1100 MSEK.

Utfallet for OS i Stockholm blir d&, lagt raknat:

STAHD 10K 3 350
TOP SPONSOR PROGRAM IOK 1540
7.7 OVRIGA INTAKTER

NATIONELL SPONSRING 2200

Sarskilda sponsorprogram infor spelen utvecklas och omfattar i
denna budget intdkter vid sidan av de 6vriga sponsorprogram
som SOK har med foretag.

Jamfort med andra arrangorer ar denna intdakt relativt lagt
beraknad, med hansyn till att Sverige @r en mindre ekonomi an t
ex Kanada och Sydkorea.

[ Vancouver 2010 var motsvarande intdkt ca 4 800 MSEK
och PyeongChang i Sydkorea budgeterar 2018 en intdkt fran
sponsring p&@ motsvarande 3 600 MSEK.

Midinchen budgeterade 3 600 MSEK.

BILJETTFORSALJNING 1 600
Budgeten utgar ifran att det sdljs totalt 1 700 000 biljetter
under OS och Paralympics. I Vancouver 2010 saldes det totalt
1 500 000 biljetter som genererade en intdkt p& ca 1 700
MSEK. PyeongChangs budget dr 1 480 MSEK. I jaémfdrelse med
Vancouver berdknas ett OS i Stockholm locka betydligt storre
publik till de klassiskt nordiska grenarna, som skidakningen.
Midinchen budgeterade 1 460 MSEK.

LICENSINTAKTER 300
Avser intdkter for sélda artiklar med den sarskilda OS-logotypen
for Stockholm, som klader, souvenirer mm. Som jamforelse
hade Vancouver en intdkt p& motsvarande 340 MSEK avseende
denna post.

PyeongChang budgeterar 245 MSEK.

Midinchen budgeterade 252 MSEK.

LOTTERIER 200
Utredningens forslag dr att det genomfors sarskilda OS-lotterier
infor och under OS. Vilken samarbetspartner som vdljs till detta
far studeras ytterligare.

OVRIGA INTAKTER 600
Det uppstér alltid ovriga intdkter i form av annonsintdkter,
provisioner vid bostadsuthyrning, speciella program mm. I
Vancouver genererade olika sorters program totalt ca 1 100
MSEK.

PyeongChang budgeterar 775 MSEK.

Midinchens budget var 1 300 MSEK.

STATLIGT STOD ]
En viktig forutsattning for detta koncept har varit att forséka
undvika direkt finansering av statliga medel.

[ Vancouver uppgick det statliga stodet till 1 170 MSEK. Det
mesta var oronmdrkt till olika aktiviteter som Paralympiska
spelen, oppningscermony, fackeltdg och medicinsk service.
PyeongChang budgeterar med 910 MSEK, en del i form av
nyttigheter som myndigheters arbete. Miinchens budget var
287 MSEK.

7.8 INDIREKTA INTAKTER/
SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER

Normalt sett brukar utredningar och forstudier som beskriver
effekter av stora event och arrangemang ocksa berdkna sé
kallade dynamiska effekter. Det handlar oftast om att géra
skattningar kring vilken effekt 6kade besokstal och dkad handel
har pd omsdttning och skatteintdkter. Till séddana effekter
brukar dven skattas effekten av att arrangemanget som sadant
sysselsdtter ett antal personer, och de skatteintdkter som detta
genererar. Kort sagt brukar berdknas varden av okat resande,
okad handel och konsumtion samt sddana positiva varden
som foljer av att fler gaster besoker den ort och region dar
arrangemanget genomfors.



I denna utredning tasinga hdnsyn till sdédana effekter. I avsnitten
8 och 9 beskrivs effekter av tidigare genomforda arrangemang
och andra synpunkter som kommit fram under utredningens
géng. Men inga sédana dynamiska effekter har inrdknats i négra
kalkyler.

Ddremot har stora delar av de negativa effekterna forsokt
beraknats och delvis Gven tagits med i berakningarna. Det
handlar till exempel om okade kostnader for samhdllets
funktioner till folid av sdkerhetsarrangemang samt de
tillkommande investeringar som behodvs for att genomfora
spelen. Aven ndr dessa investeringar har langvarigt efterbruk.
I nagot fall (Tullverket) har myndigheten inte kunnat berakna om
det kravs resurstillskott for att hantera myndighetens uppgifter

vid spelen.

7.9 STATLIGA GARANTIER

Senast vid den tidpunkt som en stad utses av IOK att fa arrangera
Olympiska spel skall det finnas en beslutad statlig garanti som
bifogas det underlag som ligger till grund for 10K:s beslut. I det
har fallet innebdr det att en sédan garanti mdste finnas beskriven
i ett sarskilt dokument undertecknat av regeringen senast den
1 januari 2015.

Den formella géngen for hantering av en sadan garanti i
Sverige innebar att riksdagen i sarskilt beslut ska bemyndiga
regeringen att kunna utstdlla en sédan garanti inom de ramar
som anges i underlaget till riksdagens beslut. Finansiella
ataganden, enligt budgetlagen, foreslds och berdknas i
samband med regeringens budgetproposition pd& hosten
varje ar. I sdrskilda fall kan dven sddana dtaganden regleras i
samband med vérpropositionen.

For en statlig finansiell garanti fran regeringens sida behover
darmed beslut fattas av riksdagen pd regeringens forslag,
antingen i samband med hantering av varbudgeten vdren
2014 eller i samband med budgetpropositionen hosten 2014.
Utredningens forslag ar att en sddan garantin hanteras i
samband med hostbudgeten 2014.

Den statliga garantin som ges till IOK omfattar dels ett
atagande fran regeringen att tdcka upp eventuella forluster i
genomforandebudgeten for spelen, dels dtaganden som gdller
bland annat att myndigheters uppgifter skall fungera (som till
exempel visering och andra tulldrenden), att det finns tillrackligt
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frekvensutrymme for etermedia, att IT-kapaciteten dr tillrccklig
for behoven under spelen m.m

Garantin kan dven vara samordnad med andra offentliga
aktorer med ansvar pd andra nivéer. Det dr alltsa fullt mojligt
att regeringen, berorda regioner och kommuner, gemensamt
garanterar de dtaganden som foljer med att arrangera ett vinter-
OS. Det bor da i forvag vara utrett mellan de olika aktérerna vem
som garanterar vad.

Den som erhaller en statlig garanti betalar en avgift for denna till
Riksgalden. Eftersom det i dagslaget saknas berckningsunderlag
sddan garanti ingen avgift upptagen i
genomforandebudgeten. Denna kostnad ska dock i ett senare

for en finns
skede laggas till, enligt principen om att projektet Vinter-OS ska
betala sina kostnader.

710 ANSOKNINGSPROCESSEN

Det forsta provet pd hur starkt stod en satsning pd ett vinter-
OS och Paralympics i Stockholm har, dr den budget for
ansokningsprocessen som krdvs under tiden 2014-15.

Utredningens bedomning ar att det kommer att kravas
atminstone 250 MSEK for att klara av de olika dtaganden som
ligger i sjdlva ansokan. En post som ligger utanfor forslaget till
genomforandebudget. Skulle Stockholm vid en kandidatur inte
bli vald som arrangodrsstad sé& dr utredningens utgéngspunkt
att de insatser som genomfors under ansokningsprocessen
anda dr att betrakta som aktiva insatser for att marknadsfora
Stockholm och Sverige pa ett positivt satt och darfor ska ses som
en investering.

Resurserna fordelar sig pa ansokningsavgiften pa totalt 150 000
USD (ca 1 MSEK), dels resurser for att ta fram de fordjupade
underlag som ska beskriva Sveriges OS-projekt med utgéngspunkt
i de tekniska manualer som IOK har utarbetat och dels resurser
for att pa olika satt presentera visionen och konceptet vinter-OS
i Stockholm 2022.

IOK beslutade vid sin kongress 2002 att anta nya, betydligt
strangare etiska regler, som sedan uppdateras vid jamna
mellanrum. Infor ansokningsprocessen till vinter-spelen 2022 har
antagits sdrskilda regler och riktlinjer som anger pé vilka sdtt och
inom vilka ramar som de olika kandidaterna kan marknadsféra
sin kandidatur. S& ar det till exempel inte langre mojligt for
enskilda IOK-ledamater att besoka enskilda kandidatstader.
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Samtidigt valkomnar internationell idrottsrorelse att kandidat-
stader deltar vid andra internationella arrangemang, som VM
och liknande, fér att presentera sina koncept. Aven fér sadana
presentationer finns regler for hur dessa far ga till.

Det finns darfor ett behov av att den forsta organisationen,
kandidatorganisationen Stockholm 2022, kan ta fram bra
presentationsmaterial och genomfora en lang rad resor under
tiden véren 2014 till sommaren 2015.

Den exakta utformingen av ansokningsbudgeten far goras
senare. Utredningens forslag till hur dessa resurser genereras ar
att de delas med hdlften var pa privat och offentlig finansiering.
Den privata finansieringen forutsdtts det svenska ndringslivet
std for medan den offentliga finansieringen fordelas pé berérda
parter; kommuner och landsting/regioner i Stockholms lan
respektive Jamtlands lan.

Utredningen foreslar att ingen statlig direktfinansiering ingér
i ansokningsbudgeten, men att samordning av budskap,
madlgruppsidentifiering mm sker tillsammans med Visit Sweden.
De beslut som kravs kring detta behover tas under tiden oktober
201 3-februari 2014

711 SAMMANFATTANDE EKONOMISK
BESKRIVNING

Som framgar av de tidigare avsnitten innebdr konceptet med OS
och Paralympics i Stockholm en 16sning som dr kostnadseffektiv
och som till mycket stor del anvander redan befintliga arenor och
anlaggningar. En jamforelse med till exempel Sotji i Ryssland
som arrangerar spelen i feburari-mars 2014 @r egentligen inte
mojlig da dessa spel kommer att genomfoéras i anlaggningar
och boenden som dr helt nybyggda och tillkomna for att
arrangera spelen. Den totala kostnaden for investeringar i Sotji
dr annu inte officiellt redovisad, men enligt olika uppgifter
uppgdr de till minst 300 miljarder SEK. Till detta kommer ocksé
genomforandebudgeten for sjdlva spelen.

En sammanstallning av de ekonomiska forutsattningarna i
Stockholm 2022 visar féljande (2013 érs priser):

GENOMFORANDEBUDGET FOR OS OCH PARALYMPICS,
BALANSERAD PA 9 790 MSEK

Genomforandebudgeten for OS och Paralympics ar den budget
som SOCOG, organisationen for att genomfora spelen, har for
sitt uppdrag. Den byggs upp under ett antal ar (2022 minus 5

ar) och inrymmer samtliga kostnader som dr forknippade med
att genomfora spelen. De stora intdktsposterna ar stod fran I0OK
som ersattning for sandningsrattigheter och ersattning fran de
officiella globala samarbetspartners I0K har.

Vidare dr det intdkter fran nationella sponsorer, biljettforsdljning,
ersattningar for royalties mm.

De storsta posterna pd kostnadssidan ar kostnader for teknik
under spelen, sakerhetsarrangemang, anpassningskostnader av
befintliga arenor och anlaggningar samt service under spelen.
Genomforandebudgeten dr balanserad utan  tillskott av
offentliga medel. Erfarenheterna visar att stora internationella
idrottsevenemang som arrangeras i Sverige kan genomforas till
sammantaget lagre kostnader an i andra lander. Som exempel
kan nadmnas budgetarna for ansokningarna att arrangera Alpina
VM 2017. Are (som genomférde Alpina VM 2007 i ekonomisk
balans utan statlig finansiering) har i sin ansékan redovisat
en total kostnad uppgéende till ca 300 MSEK. Konkurrenterna
Cortina budgeterar ca 450 MSEK och St Morits ca 670 MSEK.
(Samtliga belopp i 2012 &rs penningvdrde). Aven Skidskytte-
VM som arrangerades i Ostersund 2008 till en kostnad av ca 50
MSEK ligger lagre an motsvarande arrangemang.

Ett Vinter-OS och Paralympics i Stockholm enligt det koncept som
beskrivs i denna utredning innebdr dven ett mer sammanhadllet
arrangemang an de ovriga som studerats i utredningen.
Vid samtliga andra spel har det forekommit minst 3 olika
lokaliseringar av tdvlingsdicpliner och dven av OS-byar etc.
Just den sammanhdalina I6sningen i Stockholm dr den framsta
orsaken till att vissa kostnader i budgeten kunnat uppskattas till
ndgot lagre nivaer an jamforelsetalen.

TILLKOMMANDE NYINVESTERINGAR | ARENOR OCH
ANLAGGNINGAR UPPGAR TILL CA 2 500 MSEK.

Framfor allt ar det kostnader for att komplettera Flottsbrobacken
i Huddinge med ny konstruktion som okar fallhojden i backen till
210 m och som dven inrymmer hoppbackar och underbackar till
dessa.

Vidare ar inrdknat alternativet att nybygga inomhushall for
skridsko under spelen och som sedan kan anvandas som
mangsidig ishall med utrymmen motsvarande 3 stycken
ishockeyrinkar i rad pd& ldangden. Under spelen har de
Icktarkapacitet for 7000 personer, efter spelen behdlls en mindre
kapacitet.



[ totalsumman for investeringar ingér ocksé anldggande av
spéromréde for skidor och skidskytte samt anlaggande av
skjutvall for skidskytte som efter spelen minskas till en mindre
kvarstéende anlaggning.

Till sist ingdr i investeringsbudgeten nybyggnation av bob- och
rodelbana i Hammarby-backen inklusive byggnad pa toppen for
att kunna oka fallhojden under spelen.

Denexaktalosningen av hur de tillkommande investeringarna ska
finansieras foreslds studeras i sdrskild ordning. En kombination
av offentliga och privata aktorer kommer att vara aktuella.

Utredningens innebar att den totala
investeringskostnaden for Stockholm ar vasentligt lagre an alla

andra spel i modern tid. Annu ej officiella siffror, men vanligt

bedomning

forekommande, for Sotji 2014 ligger pa ca 300 miljarder SEK.
I PyeongChang 2018 investeras ca 45 miljarder SEK. Minchen
som sokte spelen 2018 men inte blev valda budgeterade med
ca 13 miljarder SEK. I underlaget till anskan for Ostersund/Are
2004 angavs behovet av nyinvesteringar till 5,5 miljarder SEK.

SAKERHETSKOSTNADER (INGAR | GENOMFORANDE-
BUDGETEN)

Kostnaderna for att hantera sdkerhetsorganisationen ar en stor
post som ingdr i genomforandebudgeten.

Den beskrivs dock hdr separat eftersom den samtidigt dr
den post som dr svarast att forutse. Ingen kan idag saga hur
sdkerhetsriskerna ser ut om nio ar.

Kostnaderna dar darfor baserade pd det verkliga utfallet vid
sommar-0S i London 2012, anpassat till den mindre volym som
ett vinter-OS utgor.

Som jamforelse kan ndmnas att det i underlaget for vinter-OS
i Ostersund/Are 2004, som var den senaste gangen en OS-
ansokan diskuterades i Sverige, uppgick till 40 MSEK.

Utredningen har utgdtt frén att denna kostnad i sin helhet
belastar genomforandebudgeten for spelen. Ingen hansyn har
darfor tagits till regeringens aviserade forslag att polisinsatser
vid idrotts- och kulturevenemang skall finansieras av staten.

ANSOKNINGSPROCESSEN UPPGAENDE TILL MINST 250
MSEK

For att g& vidare i processen och ta fram kompletterande
underlag, ansokningsunderlag till IOK, presentationsmatrial for
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konceptet Stockholm 2022, medverkan vid olika internationella
evenemang samt presentation for IOK pd plats i Stockholm
och sjdlva ansokningsavgiften till IOK behovs en budget pé
atminstone 250 MSEK. Denna foreslés vara finansierad med
hdlften var privata respektive offentliga medel och avser
verksamhet under &ren 2014 och 2015.

Totalt sett ger detta ett arrangemang av OS och Paralympics
med investeringskostnader som dr avsevart mycket lagre én
nagot annat speli modern tid, en genomforandebudget som dr i
paritet med det senaste och de kommande vinterspelen samt en
ansokningsbudget som dr realistisk och inte tilltagen i dverkant.
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8. ERFARENHETER FRAN ARRANGEMANG
AV STORA INTERNATIONELLA EVENEMANG

MIN BEDOMNING

Olika studier och utvarderingar visar att det har positiv effekt att arrangera stora internationella masterskap. Genom en medveten
och langsiktig planering kan sédana arrangemang anvandas for att forbattra tillganglighet for funktionshindrade, 6ka sociala
aktiviteter i utsatta omréden och i utsatta grupper. En viktig lardom ar att genom olika aktiviteter forebygga tapp i antalet ordinarie
turister som brukar dka till Sverige men som under arrangemangen uppfattar att det skulle vara brist p& hotellrum eller att priserna
gér upp kraftigt. Undersokningarna visar att satsning pd stora arrangemang ocksa bidrar till att fler barn och ungdomar borjar

idrotta och att fler manniskor far ett 6kat intresse for idrott och hdlsa. Aven om det visar sig i undersékningarna att den ekonomiska
aktiviteten okar och att skatteintdkter paverkas positivt dar det viktigt for trovardigheten i ett projekt som OS och Paralympics i
Stockholm att inte rakna med nagra dynamiska effekter i kalkylerna. Detta dé det ar alldeles for vanskligt att dra ndgra bindande

slutsatser fran tidigare arrangemang.

8.1 ALPINA VM | ARE 2007

Arrangemanget blev en kommersiell framgéng och de sociala
effekter som gar att utldsa visar dven de pd positiva resultat.
Arrangemanget starkte sjalvkanslan och stoltheten for bygden,
inte bara i Are utan i hela Jamtlands ldn.

Foljande ar de sammanfattande slutsatserna ur den utvardering
som turismforskningsinstitutet Etour vid Mittuniversitetet gjorde
av arrangemanget:

“Effekterna av ett stort evenemang som alpina VM i Are
kommer aldrig att kunna ldggas fast helt exakt, vare sig i kronor,
nojdhet, eller upplevelser. Fallstudien presenterad har visar andéa
att alpina VM i Are i manga avseenden var ett framgangsrikt
evenemang, sdrskilt vad gdller servicekvalitet och sociala effekter
som de upplevdes av besokarna. VM-bolagets eget bokslut visar
dessutom pa positiva ekonomiska effekter av VM.

De miljomassiga effekterna av alpina VM har det endast kunnats
ta begransad hansyn till i denna studie. Man kan dock konstatera
att mycket av dtminstone den lokala medierapporteringen av
VM kom att handla om de oljedrivna aggregat som forség TV-
omradet med elstrom.

Alpina VM var vadlbesokt, och en intressant siffra dar den som
visar att fler besokte festivalomradet dn tdavlingsomradet.
Framgdngsrika idrottsevenemang handlar bevisligen om mycket
mer dn sjdlva tavlingen. Kringaktiviteter och "partystamning” har
fatt genomgdaende hoga betyg i undersokningen.

Ett evenemang av den har storleken kan forstas ocksa fora
med sig undantrangningseffekter. Boendestatistiken for de
aktuella dagarna visar faktiskt p& en lagre belaggning jamfort
med samma period ett vanligt ar. Sannolikt star en del av
forklaringen till detta att finna i att rum som i vanliga fall hyser
familjer med fyra till sex personer under VM nyttjades som
enkelrum for mediarepresentanter och andra ackrediterade.
A andra sidan visar forskning enhdlligt att tjdnstresendrer
spenderar vésentligt mer pengar &n fritisresendrer. Aven om
beldggningen ar lag kan omsattningen sdledes vara hog. En
annan tankbar undantrangningseffekt bestdr i det faktum att
stora delar av Ares skidsystem var avgrdnsat under tavlingarna.
Detta tillsammans med att manga av besdkarna i Are sag pa
skidékning istdllet att aka sjalva har sannolikt haft en negativ
inverkan pé forsdljningen av liftkort.

Olika madlgrupper har olika behov. Besokare, media, aktiva och
sponsorer upplever evenemanget helt olika. Anmarkningsvart
i undersokningen dr att boende i Are kommun genomgdende
har gett hogre betyg dn ovriga besokare. Madnga kommenterar
evenemanget som att "det ar kul ndr det hander nagot”, "det
ar kul att vara med dar det hdnder” och “bra att Are far en
plats p& vdrldskartan”. Arrangorerna bor dock fundera Gver
varfor den relativt stora gruppen besokare under 18 ar har gett
genomgdende lagst betyg.

Studierna av servicekvalitet och upplevelser ger oss mycket
vardefull information for framtida evenemang. Till att borja med
kan man konstatera att ett evenemang av den har storleken i



stor utstrdackning foljer pa forhand givna ramar, bland annat
beroende pd Internationella skidforbundets och sponsorers krav.
Majligheterna att ge evenemanget en personlig och lokal pragel
ér delvis begrdnsade. Andé dr det just det avvikande och det
ovantade som ofta ges hogst betyg av besokarna. Namnas kan
den ovantade flyguppvisningen eller det avvikande Sami Village
i festivalomrédet.

En viktig slutsats blir ocksé vdrdet av den egna nationens
framgdngar i tavlingarna, ingenting kan forstarka den svenske
besokarens upplevelse som nadr Anja vinner! Detta kan framstéa
som en faktor som ar svar att péverka for arrangoérerna, men
faktum dr att VM-bolaget infor VM satsade stora pengar
pd att sponsra det svenska alpina landslaget. Med facit i
hand framstar detta som en lyckad satsning. Vad gdller
upplevelsekartlaggningen kan det vara noterbart att det tycks
finnas vissa upplevelser som dominerar 6ver andra; ar du hungrig
och kall om fotterna upplevs det inte Iangre som ett problem om
nagon av de akare du héller pa vinner tavlingen.

Vad gdller de observerade upplevelserna kan man konstatera att
dven om upplevelser dr individuella har observatorerna i mycket
stor utstrackning gjort samma typ av noteringar pd i stort sett
samma platser. De starkaste positiva och negativa upplevelserna
ar samlade i "hot spots”, exempelvis vid malomrédets entréer
och halkiga partier pd staplatslaktaren. Observationerna ar
dessutom relativt samlade i tid. Problemen vid malomradets
entréer uppstar exempelvis under en mycket begransad tid
direkt efter tavlingarna. Som arrangor ar det viktigt att inte
bara fokusera pé publikvanliga arenor. Studierna visar att ocksé
omradet mellan arenorna spelar en stor roll for besokarnas
upplevelser och nojdhet.

En faktor som dr svarare att paverka dr vadret. De forsta dagarna
under VM var tavlingarna instdllda pé grund av snofall och starka
vindar. Detta visar pd det vanskliga med vadrets makter. Tack
vare vaderforbdttring, en gedigen insats med att réja backarna
och de inplanerade reservdagarna kunde man andé genomfora
alla tavlingar. Snorojning och halkbekampning fick dock laga
betyg av besokarna. Till arrangdrernas forvar ska sdgas att det
var extremt svéra vaderforhdallanden med omslag mellan plus-
och minusgrader, samt att mojligheterna till halkbekdampning
i mé&lomrédet dr begransade med hdnsyn till risken for sand i
tavlingsomradet.

ERFARENHETER FRAN ARRANGEMANG AV STORA INTERNATIONELLA EVENEMANG 35

VM-arrangorerna valde att ha fyra separata arenor. Resultaten
visar att dessa tycks ha kompletterat varandra ganska bra.
Problemet har varit att f& besokarna att vara pa ratt arena vid
ratt tidpunkt. M&nga beklagar sig dver att omréden har varit 6de
och folktomma. Sannolikt ar I6sningen for framgéng program
som innehdller aktiviteter nar besokarna dr pd plats, och utforlig
information till besokarna var och ndr saker hander.

Det har tidigare konstaterats att olika aktorer har olika, och
ibland motstridiga, intressen. Som arrangdér méste man gora
en avvagning mellan dessa intressen. Ett exempel framgér av
bilden nedan. Ska storst hansyn tas till sponsorerna och hur
deras skyltar ses i tv-sandningen, eller stéplatspubliken och deras
mojlighet att titta pa tavlingen.

Om man avslutningsvis skulle ge sig p&4 en sammanvagning av
evenemangets effekter kan man konstatera att det ar fruktbart
att hallaisdr de ekonomiska, sociala och miljomdassiga effekterna.
Utifran det bokslut som arrangérerna gjorde och med hdnsyn
till  besoksstrommar, besokarnas utldigg med mera kan
evenemangets anses ha varit framfor allt en kommersiell, men
ocksé en samhadlleligt ekonomisk framgang. Det senare bland
annat pd grund av den stora andel av dygnsutidggen som

besdkarna tycks spendera lokalt i Are.

De sociala effekterna av ett evenemang ar svéra att uttala sig
om i kommersiella termer, men samhdlleligt verkar VM ha varit
en framgdng. Personer boende i Are kommun gav som sagt
genomgdende hogt betyg i undersokningarna.

De miljomassiga effekterna dr avslutningsvis svara att
uttala sig om. Denna studie har endast kunnat ta begréansad
hansyn till miljofaktorer. Det som uppmarksammades var de
oljedrivna aggregat som drev elgeneratorerna. Dessa fick stor
uppmadrksamhet inte minst i media, men hur stor miljopaverkan
detta hade i relation till exempelvis de utsldpp som resor till och
frn evenemanget orsakat vet vi inget om. Sammantaget kan
evenemanget antas ha haft en viss negativ miljopaverkan.”
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8.2 SKIDSKYTTE-VM 2008

Ett annat rdtt nyligen genomfort arrangemang var VM i
Skidskytte 2008 i Ostersund.

Det blev en publikframgdang med totalt 110 000 &skadare under
tavlingarna, betydligt fler an de 75 000 man raknade med.
Aven hér har turismforskningsinstitutet Etour genomfért en
utvardering.

Nedan @r deras sammanfattande reflektioner:

"Det sags att film dr bra pd TV men bdst pd bio vilket dr en
metafor som dven evenemangsarrangorer kan begrunda. En
bioupplevelse kan forstoras t.ex. genom att ndgon skymmer
filmduken eller att n&gon bredvid stor dig genom att prata
och prassla med pasar. Dessa problem kan undvikas genom
att istdllet hyra filmen och se den hemma i den bekvama
vardagsrumssoffan. Samma utmaningar star de arrangorer
infor som arrangerar vinteridrottsevenemang. Arenaproduktion
behdver vara av sédan kvalitet att besokaren kan ta del av
hdndelseférloppen genom god sikt Over tdvlingsomrédet,
storbildsskarmar, resultattavlor och speaker samtidigt som
bekvamligheterna pd Idktaren eller vid sparet med tillgang
till service som mat och toaletter dr tillfredsstdllande. Ett
skidskytteevenemang dr bra p&d TV men bor vara bast pd arenan.

[ ett tidigt skede hade arrangérerna for Biathlon 2008
madlsattningen att 35.000 besok skulle genomforas pa
Skidstadion. Under forberedelsernas gang hojdes malsdttningen
till 70.000 besok. Nar sista man 10st in sig pa arenan den 17
februari kunde arrangérerna rakna in 110.000 besok, vilket
overtraffade alla forvantningar och innebar att Skidskytte-VM
blev en stor publiksuccé.

Ett evenemang kan innebdra att normala turistfloden férandras.
Ostersund blev under Skidskytte-VM ett beséksmal vid en
tidpunkt da vanligtvis fa turister besoker staden. Evenemanget
innebar ocksé att ménga personer valde att resa till Ostersund
for forsta gangen. Idrottsevenemang av detta slag har en speciell
forméga att locka utlandska turister. En uppskattning ar att
ungefar 6.000-7.000 personer fran Norge, Tyskland och andra
europeiska nationer besokte Ostersund under evenemanget.
De norska besdkarna ar sdrskilt intressanta fér Ostersund och
vid denna typ av evenemang. Den norska idrottspubliken ar
hdngiven, bor ofta relativt ndra Ostersund och spenderar mer
pengar an andra besoksgrupper.

En stor andel av tyska och norska besokarna bestamde sig for
att besdka evenemanget redan ett till tva ar i forvdg, vilket i
jamforelse med beslutsfattande vid andra typer av resor ar
anmdrkningsvart tidigt. Ett evenemang kopplar i ett tidigt
skede samman turisten med destinationen vilket innebadr en
konkurrensfordel vid marknadsforing. Badde evenemanget och
destinationen har maojlighet att under en lang tid att utveckla
relationen med evenemangsbesokaren. Genom utvecklad
kommunikation med den kommande besokaren, t.ex. genom
hemsida och e-post, kan chansen ¢ka att denne i sin tur sprider
information om evenemanget till andra potentiella besokare.
Upplevelsen av evenemanget kan ocksd forlangas. Genom
tidig kommunikation kan positiva forvantningar byggas upp
och arrangorer har storre mojligheter att f& nojdare besokare.
Internet var den viktigaste informationskallan for besokare frén
Norge och Tyskland. Hemsidan for Biathlon 2008 fanns att
Idsa pa svenska, engelska och tyska, och innehdllet var ungefdr
detsamma pé alla tre sprék. For att hemsidans varde ska oka for
viktiga malgrupper, i detta fall den norska och tyska, bor aven
innehallet anpassas for dessa.

Det dr anmadrkningsvart att alla besoksgrupper, inklusive
besokare frén Tyskland, ansag att Ostersund @r lattillgangligt.
Aven om staden i mdénga sammanhang uppfattas som
periferier lyckades arrangérerna erbjuda sina besokare
tillrackliga transportmajligheter. Tillgangligheten till Skidstadion
betraktades ocks& som mycket god vilket i jamforelse med andra
skidskyttearenor i Europa inte dr forvanande eftersom dessa
sdllan ar beldgna i stader utan ofta aterfinns i mer svérdtkomliga
dalgangarianslutning till mindre samhdllen. Detta ger Ostersund
en relativ fordel gentemot andra arrangodrsorter ndr det galler
skidskyttetavlingar.

Ungefar hdlften av alla besokare, inkluderat norrman och tyskar,
dkte bil till evenemanget. Aven om arrangérerna aktivt arbetade
for att besokarna i storre utstrackning skulle vdlja tag eller buss
visar siffrorna pa att mer behover goras for att negativ paverkan
p& miljén ska minska. Arrangorer for framtida evenemang bor
annu mer utveckla idéer som leder till att besokare vdljer tdg och
buss framfor bil och flyg.

Skidskytte-VM hade ovantat manga besokare vilket skapade
problem med trdngsel och koer pa& Skidstadion. Bland annat
blev broarna till sparomradet flaskhalsar vilket stdllde till besvar
for besdkarna. Aven om arrangérerna planerade och designade



arenan for en stor publik och gjorde justeringar under pagéende
evenemang blev detta en kritisk punkt for evenemanget. Orsaken
var i forsta hand att besokssiffrorna blev mycket hogre dn
forvantat. Att forutse flaskhalsar och planera arenans utformning
ar viktiga arbetsomréden vid kommande evenemang.

Skyltningen for gdende besokare mellan centrum och
Skidstadion var bristfdllig och det fanns darmed ingen given vag
att promenera efter. Fordelen med att samla besékarna Idngs
en inramad gata dr att evenemanget och upplevelsen stracks ut,
savdl geografiskt som i tid. Positiva forvantningar och en sarskild
stamning hinner byggas upp redan innan besokaren har anlant
till arenan.

Stamningen och atmosfdren pa Skidstadion var mycket viktig for
besokarnas upplevelse. Den goda stamningen kan forklaras av att
madanga och positiva manniskor samlades, hangivna supportrar
fyllde Iéktarna och skidskytte som idrott dr publikvénlig och
spannande att folja. Att arrangera evenemang vintertid innebar
sdrskilda forutsattningar. Faktorer som kyla och halka kan
paverka besokares upplevelse i stor utstrackning, vilket inte pa
ndgot satt bor underskattas. Att bekampa halka ar helt upp till
arrangoren att bemdstra. Att hjalpa besokaren att halla sig varm
dr ocksa viktigt och strategier for hur detta ska genomforas ar
nodvandigt.

Manga observationer i frdga om bdde servicekvalitet och
sdrskilda upplevelser pé& Skidskytte- VM var kopplade till
besokarnas kontakter med funktiondrer och ovrig personal pa
Skidstadion. Ett vanligt och positivt bemotande vid alla typer av
personalkontakter har stor betydelse for besokarens upplevelse
och vdrdering av evenemanget. Sponsorernas integration
med besokarna slog val ut och innebar manga positiva
upplevelser. Ur ett besoksperspektiv dar det viktigt att denna
typ av sponsoraktiviteter inte far besokaren kdnna sig som en
madltavla for reklam utan att aktiviteterna skapar ett mervarde
for evenemangsbesoket, vilket var fallet under Skidskytte-VM.
Den enskilt mest uppskattade upplevelsen pd Vinterfestivalen
var ljus- och ljudshowen p& Radhuset. Programpunkten var
ndgot utover det vanliga och gjorde ett stort intryck pa
manga besokare. Nar besokarna efter avslutat evenemang ska
summera handelserna i samband med Skidskytte-VM ar det
troligt att ljusshowen lever kvar som ett starkt minne. For att
skapa minnesvdrda och omtalade evenemang dr det viktigt att
det finns programpunkter som sticker ut och fungerar som en
overraskning for besokaren.
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Besokarna spenderade relativt lite pengar pé& shopping
under evenemanget. Restaurangbesok, boende, nojen och
evenemangsbiljetter var mer prioriterat. Evenemanget orsakade
till och med att affdrer i centrum sélde samre an en vanlig
vecka. Anledningen var att ordinarie kunder uteblev eftersom
dessa troligtvis prioriterade andra utgifter och att kunder frén
landsbygden felaktigt trodde att evenemanget skulle gora
affdrerna svértillgéngliga. Aven om dessa affdrer visade pa
déliga ekonomiska resultat med anledning av evenemanget
var instdliningen over lag mycket positiv och s& gott som
samtliga tillfragade ville att Ostersund bér arrangera flera stora
evenemang i framtiden.

Samtliga besoksgrupper gav ett betyg for helhetsintrycket
av evenemanget som var hogre dn betyget for delarna
programinnehdll, utbud pé& Vinterfestivalen samt service och
bekvamligheter. Anledningen att helhetsintrycket fick ett hogre
betyg kan narmast forklaras med att méanga besokare, i forsta
hand kommuninvéanare, hade en mycket positiv generell attityd
till evenemanget och att den goda stamningen som radde hade
ett stort varde for besokarna.

Bade Biathlon 2008 och Vinterfestivalen var enskilt och
tillsammans uppskattade evenemang som generellt ansags
hdlla en hog kvalitet. Mer @n halften av alla tyska och norska
besokare, varav manga gjorde sitt forsta besok i Ostersund,
uppgav att de kommer att gora aterbesok inom de narmaste
tvd aren. En stor andel aterbesokare tyder pd att staden
upplevts som attraktiv dven bortsett fran sjdlva tavlingarna. Att
Biathlon 2008 blev en publiksuccé och att Vinterfestivalen hojde
stadens attraktionsvarde kommer sannolikt att inverka positivt
pa turismfléden till Ostersund under en lang tid framover.
Evenemangen har dessutom okat chanserna for regionen att fa
fler attraktiva evenemang i framtiden.”
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8.3 VINTER-OS | VANCOUVER 2010

Vinter-OS i Vancouver blev en succe enligt de utvarderingar som
gjorts av olika parter och som redovisats till IOK.

Matningar som gjordes efter OS visade att i stort sett alla
kanadensare (96 %) var medvetna om var vinterspelen hade
gatt. Pa frégan om man trodde att spelen hade en positiv
inverkan pé& Kanada svarade 9 av 10 att de trodde att spelen
hade en positiv inverkan pa turismen, Kanadas internationella
image och p& den nationella stoltheten.

EKONOMISK EFFEKT

Spelen innebar att ca 4 000 MSEK tillférdes Vancouvers ekonomi,
vilket okade den ekonomiska tillvaxten med 0,8 %. Den okade
ekonomiska aktiviteten resulterade i 2 500 heltidsjobb.

Staden Richmond, dar skridskotavlingarna avgjordes, rapporterar
att investeringen pa 1 100 MSEK i skridskoovalen har genererat
12 500 MSEK i ekonomisk fortjanst och spinoffs.

20 780 nya jobb tillkom i delstaten British Columbia och
ytterligare 1 750 jobb skapades genom okad handel mellan
Kanadas delstater. Mer én 800 nya foretag startades och spelen
genererade mellan 440 och 530 MSEK i federala skatteinkomster.
BNP 6kade med ca 6 600 MSEK.

Den totala arbetsmarknaden i British Columbia ckade med 8 300
jobb under februari 2010. VISA rapporterade att internationella
besokare spenderade ca 800 MSEK med sina betalkort under de
17 dagar OS pagick. Enligt delstatsregeringen i British Columbia
okade konsumentkopen med 48 % jamfort med normalt under
spelen.

EFFEKT PA TURISMEN

Antalet besokare frén Storbritannien och Australien fordubblades
jamfort med 2009. Besokare fran enbart Storbritannien,
Australien och Tyskland okade turismindustrins intakter med 2
000 MSEK. Den globala publiken n&ddes over 12 miljoner géinger
under 2010 med kanadensisk turistreklam genom artiklar etc
om spelen.

SOCIALA EFFEKTER

Tillgdngligheten for manniskor 6kade dramatiskt i Vancouver och
angrdnsande kommuner genom de forbdttringar som gjordes
infor OS och Paralympics. Bredare trottoarer, handikapp-ramper
och andra l6sningar forbattrade vardagslivet for alla.

Over 75 000 anmadlde sig till volontérprogram infér och under
spelen. Skolor och andra institutioner i Kanada har haft fortsatt
positiv effekt av det 6kade intresset att stdlla upp som volontdrer.

KULTURELLA EFFEKTER

ArtWalk Vancouver 2010 erbjod 29 gallerier med konst fran
en stor bredd av konstformer och forvantas bli en drligt
aterkommande aktivitet.

Innovationsprogrammet finansierade 195 olika konst och
kulturprojekt i 60 kommuner.

Katalysatorprogrammet finansierade mer an 220 konst och
kulturprojekt dar fokus var att stodja deltagarnas konstndrliga,
organisatoriska och affdrsmdssiga kunskaper.

Sdrskilda "upptacktsprogram” gjorde att fler an 16 000 elever
fran mer an 130 kommuner deltog i sommarldger med fokus
att upptdcka konst, sport och rekreation. Ungdomar som
annars aldrig haft mojlighet att delta i sommarlager. Konst i
utbildningen var ett skolprogram som introducerade 1 200 elever
i konst, dans, drama, musik och konstndrliga tekniker genom att
involvera konsten i andra dmnesomréden.

8.4 SOMMAR-OS | LONDON 2012

Sommar-0S i London 2012 anges av alla bedomare som en stor
succe, pd i princip alla omraden. Nedan foljer ett sammandrag
ur den officiella rapporten frén Londons borgmdstare med
anledning av London OS.

IDROTTSLIGA EFFEKTER

Det har blivit en okad satsning pé elitidrott infor nasta OS i
Rio 2016 med 7% for OS-deltagare och 45% for deltagare i
Paralympics. Den allmanna okningen ar 13 %.

Mer an 275 MSEK satsas pd att ansoka om att f& arrangera mer
dan 70 olika internationella mdsterskap inom de kommande 4 ér,
bland dem 36 VM och EM.

1,4 miljoner fler britter deltar i idrottsaktiviteter varje vecka sedan
London tilldelades OS 2005 och 11 000 MSEK har investerats i
idrott och hadlsa for barn och ungdomar.

1 545 MSEK per ar under tva ar satsas pd idrott i grundskolan
med start i september 2013.



EKONOMISKA EFFEKTER

Fram till 2020 berdknas BNP oka med mellan 280 och 420
miljarder SEK, och sysselsattningen oka med mellan 618 000
och 893 000 manar. Hittills har internationell handel och
investeringar okat med mer an 100 miljarder SEK. 70 000
arbetslosa har fatt jobb.

Brittiska foretag har tagit hem kontrakt till ett varde av 1 200
MSEK infér VM i fotboll i Brasilien 2014 och OS och Paralympics i
Rio 2016. Antalet internationella besokare till Storbritannien har
okat med 1% och konsumtionen fran utlandska gaster har okat
med 4%.

SOCIALA EFFEKTER

70 000 MSEK i transportinvesteringar bidrar till utveckling over
hela London. 11 000 nya bostader ar planerade och mer an 10
000 nya jobb kommer att skapas i OS-omradet.

Nedgdngen i antalet volontdrer i sociala program som pagatt
sedan 2005 har brutits och antalet volontdrer okar fran 2012.
Inomidrott och kommunala aktiviteter har antalet nya volontarer
okat med 100 000 personer sommaren 2013.

BESTAENDE VARDEN

Matningar visar att 81 % av befolkningen anser att spelen hade
en positiv effekt pd hur allmdnheten ser pé funktionshindrade.
Deltagande av funktionshindrade inom idrotten 6kar standigt.
Finansieringen av Paralympics GB infor Rio 2016 okar.
Finansieringen av insatser for att forbdttra tillgdngligheten
och deltagande i idrott p& den kommunala nivan oOkar.
Tillgangligheten i transportsystemet, till arenor och i andra
miljoer okar. Regeringen har tillsatt en sdrskild grupp, Paralympic
Legacy Advisory Group, for att ge réd i paralympiska fragor.
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9. ANDRA VARDEN OCH EFFEKTER/ETT OS FOR HELA SVERIGE

Under utredningens arbete har synpunkter inhamtats fran
en rad myndigheter och fran representanter for ndringslivet.
Syftet har varit att forsoka f& en sé bred bild som maojligt om
det svenska samhadllets syn p& ett vinter-OS och Paralympics i
Stockholm.

Med tanke pd utredningens korta tid till forfogande har ett
urval gjorts av intressenter. Dessa ska sjdlvklart inte anses
representera alla delar av samhdllet, eller ens st& som talesman
for sina branscher eller omréaden. De dr ett urval réster som ger
sin syn pd tankarna bakom konceptet, med de forutsattningar
att kunna svara som har varit vid respektive samtal. Det har till
exempel inte varit mojligt att kunna delge en fdrdig ekonomisk
analys vid samtalen, utan dessa har fatt utga fréin konceptet och
vissa givna forutsattningar.

Nar det gdller myndigheter har kontakterna skotts via
generaldirektoren for myndigheten, eller annan hog tjansteman
som generaldirektoren anvisat.

Nar det gdller ndaringslivet har diskussioner forts med VD och i
nagot fall med ansvarig Sverige-chef.

LANSSTYRELSEN | JAMTLANDS LAN

Myndigheten valkomnar en svensk ansokan med Stockholm
som vdrdstad. De har ett allmdnt intresse av internationella
idrottsevenemang och ser med fordel att Sverige attraherar fler
sddana.

Myndigheten anser att Are dr den givna aktoren for de alpina
discipliner som forldggs dit.

Vad galler skidskyttet forordar myndigheten att detta forlaggs
till Ostersund, som har investerat mycket i sin anldggning. De
ser saval ekonomiska som andra fordelar med att anvanda
Ostersund som tavlingsort for skidskyttet.

NATURVARDSVERKET
Mojliga direkta och indirekta effekter
Sverige har lang erfarenhet av att arrangera stora

idrottsevenemang med savdl ménga deltagare som besokare,
bade vinter- och sommartid, i stora stdder och p& mindre orter,
men ett vinter-OS blir av en helt annan dimension.

Miljoeffekternablir dock avsammaart, om anistorre omfattning,

men trots allt i huvudsak av tillfallig och évergdende natur,
framfor allt med genomtdnkt planering och bra genomfoérande.
Detta dr ndgot som Sverige dr bra pd och som ocksd ldar vara en
forutsattning for att fa acceptans hos allmdnheten for ett OS i
Sverige.

Miljoeffekterna dr kopplade till att deltagare och besokare maste
resa, bo, dta och utrdtta sina behov. Miljoeffekterna ar ocksa
kopplade till de miljokrav som kan stdllas pé& de leverantorer/
aktorer som medverkar i arrangemanget av OS. Miljokraven
pd dessa ska vara tydliga sé& det har en miljoprofil som upplevs
som trovardig av deltagare och besokare. Till detta kommer
den péverkan p& naturmiljon som ett stort antal besokare pé&
olika satt kan &stadkomma. Miljopaverkan kan sammanfattas i
foljande rubriker:

e Transporter

e Byggande

e Energianvandning
e Livsmedel

o Avfall

e Vatten- och avlopp
e Naturpaverkan

e Nedskrapning.

Transporterna ldar vara det allra storsta problemet, av manga
olika skdl. Forutom miljopaverkan av utslapp och buller, dar detta
sannolikt det som besokare tydligast konfronteras med och kan
uppleva som problem, s@vdl i en stor tatort som Stockholm, men
ocksé@ genom ldngre resor ndr tavlingsplatserna ligger utanfor
Stockholm, typ Are. Hur transportfradgan blir 16st, och upplevs,
har med storsta sakerhet stor betydelse for sGval acceptansen
internationellt for ett OS i Sverige och for bilden av Sveriges
miljoarbete.

Den ndrmare kunskapen om de direkta och indirekta
miljoeffekterna finns i forsta hand hos de lokala och regionala
myndigheterna pa de platser som ar aktuella. Dar finns ocksa
kunskapen om vilka planer som finns for att utveckla miljoarbetet
inom namnda omraden under kommande ér.

Mojligheter att lyfta fram Sveriges miljoarbete

For mycket av det som hdnder och forvédntas handa under de
kommande dren finns planer, program samt vagledningar pa
central niva.



Fardplan for ett Sverige utan nettoutslapp av véxthusgaser 2050.
Rapporten foreslédr bl a en okad satsning pé forskning
och innovation. Det dr centralt i en langsiktig fardplan.
Att minska basindustrins utslapp till ndra noll dr en stor
utmaning. Inom transportsektorn behovs ocksé forskning
och marknadsintroduktion av ny teknik, sarskilt for att f& fram
fossilfria och energieffektiva fordon och fornybara drivmedel.
Parallellt med tekniska atgarder for fordon och drivmedel behover
ocksa samhadllsplaneringen inriktas pa att nd mdlet 2050. Det
handlar om en klimatinriktning p& infrastruktursatsningar och
forandringar av nationell, regional och lokal planering for att
samhadllet ska bli mer transportsnalt. Ett transportsndlt samhdille
har ocksd mdanga andra fordelar, det bidrar till minskade
luftfororeningar, buller etc. och detta minskar kostnaderna
genom ldgre kostnader for branslen.

Oberoende av ett eventuellt OS i Sverige, ar namnda omraden
sadana som har hog prioritet i miljdarbetet béde i Sverige, EU
och internationellt, inte minst kopplat till hé&llbar stadsutveckling.
Sverige ligger p& md@nga av omrddena i framkant och inte minst
president Obama lyfte vid sitt besok i Stockholm fram Sverige
som ett foredéme. Det finns med andra ord forutsdttningar for
att i samband med ett OS lyfta fram och gora reklam for svenskt
miljdarbete.

Miljokunskap finns som ndmnts pé& regional och kommunal
niva, inte minst i Stockholm. Samverkan mellan myndigheter p&
central, regional och kommunal nivd samt med naringsliv och
organisationer behovs, och har i Sverige goda forutsattningar
att lyckas, men till syvende och sist kravs den politiska viljan,
framfor allt pd kommunal niva.

Evenemang som OS och Paralympics, med den genomslagskraft
som de kan forvantas fa, vilket Obamas besok i Stockholm
indikerar, skulle kunna skapa extra drivkraft till att skynda pa
nodvandiga I6sningar mot satta miljomal. Ett OS i Sverige kan
bara forvantas fa acceptans hos svenska folket, om det kan ske
pd ett frdn miljo- och resurssynpunkt bra satt.

SMHI

SMHI ar beredda att genomfora de djupare studier som kommer
att behovas i samband med att sjdlva ansokningsunderlaget
lamnas in till IOK.

De utvecklar hela tiden bdttre prognoser, som tillsammans
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med analyser av historiska varden, ger en bra bild dver hur de
meteoroligska forutsattningarna ser ut.

STATENS KULTURRAD

Vill lyfta fram att det vid alla storre evenemang av detta slag
ges utrymme for konstndrer av olika slag att medverka vid
presentationer. Detta ar kanske ocksé négot som Sverige sarskilt
skulle lyfta fram i ljuset av att landet framstéar som en innovativ
och kreativ nation. Vid Paralympics invigning i London anlitades
koreografer, musiker och andra kulturskapare for att gestalta och
manifestera spelen. I Norge for ett antal &r sedan anvandes ex vis
skadespelaren Liv Ullmann for att lasa utdrag ur FNs konvention
om de manskliga rattigheterna.

I skapandet av ett Vinter-OS och Paralympic ar 2022 sé dr konsten
och kulturen en viktig del och precis som Kulturhuvudstadséret i
Umed 2014 sé visar och driver konsten och kulturen vagen for
ett demokratiskt samhdlle som dr tillgdngligt for alla. Det finns
s@ledes bade regionala, nationella och internationella varden att
ta tillvara genom att knyta konsten och kulturen narmare dessa
evenemang. Media har i detta sammanhang en viktig funktion.

SVENSKA INSTITUTET

Svenska Institutets (SI) uppgift dr att sprida information och
kunskap om Sverige i utlandet samt frdmja samarbete och lang-
siktiga relationer med andra Iander. Syftet med verksamheten ar
att synliggora och skapa fortroende for Sverige — s@ att Sveriges
internationella mélsdattningar kan nas och att forutsdttningar
for utveckling skapas sévdl i Sverige som i véira samarbetslander.
Det dar utifran detta uppdrag som SI:s svar pd fragorna om en
eventuell OS-ansokan ska ses.

Intresset for Sverige dr i flera delar av varlden stort, vilket skulle
kunna bé&de gynna en svensk ansékan om att f& OS och bidra
till att effekten av en eventuell satsning blir positiv. I de delar
av varlden dar Sverige @r kdant dr bilden av Sverige stark och for-
troendet hogt. I vart naromréde och hos gamla handelspart-
ners dr intresset och kannedomen for Sverige storre an vad
var storlek antyder. Men vi vet samtidigt att kannedomen om
Sverige ar avsevart lagre i lander ldngt bort — och alldeles sar-
skilt bland yngre generationer. Enkelt uttryckt dar vi som minst
kdnda i morgondagens kraftcentra, dar utvecklingen gar fort
och ddr all varldens lander nu forsoker oka sin attraktionskraft.
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Mot denna bakgrund, ur ett rent Sverigeframjande perspektiv,
kan SI se fordelar for Sverige med att arrangera Vinter-OS och
Paralympics. Storre internationella satsningar av typen OS och
VM har stor potential att bidra till okad kdnnedom och intresse
for ett land — och detta kan i sig vara ett tillfalle att kommunic-
era en uppdaterad, relevant och nyanserad bild av Sverige och
svenska styrkor. Denna typ av satsningar innebdr samtidigt be-
tydande ekonomiska dtaganden och SI saknar underlag att gora
en bedomning av kostnader i relation till effekt.

Erfarenheten visar att de stader som fatt mest ut av att arrang-
era OS/VM i ndgon stor sport eller varldsutstallningar ar de som
satt det i en relevant kontext. De har genomfort arrangemanget
i samband med, eller som start pd, en storre uppryckning eller
omstopning av en stad eller en region. Barcelona ar ett sddant
exempel. Man har tagit tillfdllet i akt att utveckla regionen, satsa
pa infrastruktur, kultur, vérdskap och langsiktig kommunikation.
Det finns dven exempel p& att sa inte skett, ndr sjdlva arrange-
manget har kravt alla resurser och man trott att alla positiva
effekter ska komma av sig sjdlv, men dessa sedan uteblivit. Lille-
hammer har lyfts fram som ett sédant exempel.

En kalkyl av méjliga effekter bor ocksa beakta de langsiktiga ef-
fekterna av uppmarksamheten i sig och de ménga mojligheter-
na att kommunicera en uppdaterad och relevant bild av Sverige
som foljer pa ett OS och Paralympics. Med en val genomford
kommunikation kan sédana effekter, vid sidan av mer kortsiktig
paverkan pd turism och besoksndring, inkludera ett okat fortro-
ende for Sverige och svenska aktorer, vilket i forlangningen bidrar
till bdttre forutsattningar for Sveriges inflytande i internationella
sammanhang, for handel, export och investeringar etc.

En eventuell OS-satsning bor i planering och genomforande
genomsyras av varden och styrkor som landet och staden/
regionen i fraga med trovardighet kan st& bakom. Redan an-
sokningsprocessen utgor en viktig del av kommunikationen om
det ansokande landet. SI och 6vriga svenska framjarorganisa-
tioner utgar i vart arbete fran de karnvarden som Sverige forknip-
pas med och vill forknippas med for att f& storsta mojliga ge-
nomslag. Den varumadrkesplattform som utvecklats inom NSU
(Namnden for Sverigeframjande i Utlandet) utgar frén bilden
av Sverige som ett utvecklingsinriktat land pd manniskors och
miljons villkor, som kannetecknas av karnvardena 6ppenhet, ny-
tankande, omtdnksamhet och dkthet. Detta uttrycks ocksé i en
vision for hur Sverige vill uppfattas: "I en varld med stora utman-
ingar fungerar Sveriges fria och 6ppna samhdlle som ett drivhus
for innovation och samskapande”.

En viktig komponent i en eventuell satsning dr en genomtdankt
strategi for att kommunicera svensk kultur i bred mening, dvs. allt
frén vart kulturarv till moderna kulturyttringar och kreativa naring-
ar frén utbildning till livsstilar och idrott osv. British Council pekar i
rapporten Influcence and Attraction frén 2013 pa hur betydelse-
fullt det var att den brittiska OS-satsningen tog sin utgéingspunkt
en bred bild av det samtida Storbritannien, en komplex bild av
en modern nation med saval samtida bredd som historiskt djup.

Om Sverige skulle bestamma sig for att ansoka om OS ar SI redo
att bistd med underlag och erfarenheter nar det galler kommu-
nikationen av Sverige och svenska styrkor utifran vara kunskaper
om efterfrdgan och relevans hos internationella malgrupper.

TILLVAXTANALYS

Myndigheten vill podngtera att det finns ett antal studier av
erfarenheter ur tillvéxtsynpunkt fran andra lander och arrange-
mang som ar vardefulla att ta del av.

Samtidigt som det synes vara sé& att den regionala och lokala
ekonomin fér en boost vid stora arrangemang finns dven
undantragningseffekter man bor vara medveten om.

Dessa handlar framfor allt om att ordinarie ekonomisk aktivitet
riskerar att sjunka i samband med arrangemanget. Framst syns
detta inom hotellverksamhet, dar belaggningen till och med kan
vara lagre i samband med arrangemang.

Det ar darfor vanskligt att dra slutsatser som ror den langsiktiga
effekten av ett arrangemang som ett OS.

VISIT SWEDEN
Ser stora mojligheter att anvanda ett OS och Paralympics for att
marknadsfora Sverige.

Det dr darfor viktigt att detta gors inom ramen for den Sverige-
bild som tagits fram och som ligger till grund for marknadsforing
av landet internationellt.

Kortfattan kan visionen med Sverige-bilden beskrivas:
"Tenvarld med storautmaningar fungerar Sveriges fria och 6ppna
samhdlle som ett drivhus for innovation och samskapande.”

Visit Sweden arbetar pa uppdrag av badde staten och ndringslivet.
Hos dem finns ocksé kunskap och kompetens som kan anvéandas
i det fortsatta arbetet, inte minst under den forsta fasen med
ansokningsprocessen.



ERICSSON

VD Hans Vestberg ser stora mojligheter vid ett Vinter-OS och
Paralympics i Stockholm. Det bidrar till att underldtta rekrytering
av barn och ungdomar, dven till idrotter som inte deltar i spelen.
Och det ger stora méjligheter for svenskt ndringsliv att medverka
i upphandlingar och att skapa nya affarsmaojligheter.

AB VOLVO
Ser stora mojligheter for Sverige med ett OS och Paralympics i
Stockholm.

Foretaget dr positivt instdllda till konceptet och menar att det ger
mojligheter att visa upp moderna, miljovanliga I6sningar inom
transportsystemet. Gréna demonstrationsprojekt for bussar och
andra tunga transporter infor och under OS kan satta fokus pé
Sveriges arbete med héllbarhetsfragor.

HM

HM ar positivt instdllda till konceptet. De menar av erfarenhet
fran andra ldnder att det dr svart for foretaget att se direkta
effekter vad gdller konsumtionsmaonster.

SKANSKA

Tycker att konceptet ar mycket spdnnande. Understryker att
samtidigt som ett OS och Paralympics sdtter ljus pa Sverige
och den kunskap och kompetens som finns i landet, sa dr det
viktigt att planera genomforandet sé att det tar hansyn till
bostadsmarknadens speciella forutsattningar.

Det ar till exempel viktigt att planera byggandet av OS-byar pa
ett sadant satt att bostdderna, efter spelen, kan absorberas av
marknaden.

SKISTAR

Tycker att konceptet med OS och Paralympics i Stockholm
ar mycket intressant. Ser ocksé stora fordelar med att alpina
discipliner genomfors i Are. Vid ett Alpint VM i Are 2019 kommer
uppdateringar av backar, liftsystem och boenden att géras som
ar till nytta vid ett OS.

VATTENFALL

Foretaget stodjer OS och svensk idrott pé& flera satt. Ser
konceptet som en bra mojlighet for Sverige att satta fokus pa
vinteridrott.
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HANDELSKAMMAREN MITT-SVERIGE

Det finns ett positivt intresse for att Sverige star som vdrd
Tycker dock att Ostersund borde vara orten for Skidskytte (stora
investeringar redan gjorda etc..)

Annars dr Stockholm tillsammans med Are centralpunkt for
ovriga grenar/aktiviteter.

Overgripande dr dock att spelen kan genomféras pa ett
ekonomiskt och hallbart forsvarbart satt.

Ett OS-arrangemang ar bade pé kort och lite langre sikt positivt
for foretagandet i de omraden som fér tavlingar.

HANDELSKAMMAREN | STOCKHOLM

De menar att det dr svart att ta stdllning till detta innan det finns
underlag, inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv. Stockholm
star infor stora infrastrukturella och andra investeringar, detta
far inte tranga undan dem.

OS och Paralympics dar ett stort event och innebdr mycket
for besoksindustrin och potentiellt for marknadsféringen av
Stockholm. Men det dr vdldigt svart att vdrdera. London fick ju
positiva effekter, men frdgan ar hur ldnge och till vilken kostnad.

LANDSORGANISATIONEN LO
Tycker att idén och konceptet med ett Vinter-OS och Paralympics
i Stockholm dr bra och stoder initiativet.

BREDDIDROTTEN OCH ICKE-OLYMPISKA IDROTTER

Under utredningens arbete genomférdes ocksd ett runda-
bordssamtal med representanter for Jamtland-Hdrjedalens
Idrottsforbund,  Stockholms  Idrottsforbund,  Orienterings-
forbundet, SVEMO Motorcykel och snoskoterforbundet samt
Golfférbundet.

Ddr betonades vdrdet av ett Vinter-OS och Paralympics i
Stockholm av flera skdl. Inte minst ndr det galler nyrekrytering
av barn och ungdomar, ocksa till idrotter som inte utdvas under
Vinter-OS. Likas@ understroks att rekryteringen av volontdrer i
tillrdcklig omfattning till Stockholm kommer att vara en enkel
uppgift. M&nga vill stalla upp och hjdlpa till vid arrangemanget.

Den sammantagna bedomningen, som alladelar, ar att ett Vinter-
OS och Parlympics i Stockholm gynnar alla idrotter i hela Sverige.
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MIN BEDOMNING

Det finns behov av en klar och tydlig vision for ett Vinter-OS och Paralympics i Stockholm, som férenar kraven pa att samla nationen
for projektet med att ge en tydlig bild av spleen for den internationella Olympiska rorelsen.

Det har inte varit mitt uppdrag att formulera en sédan, men under utredningens gang har en vision framkommit i olika samtal.

Konceptet att anvanda befintliga anlaggningar och minimera behovet av nyinvesteringar, samt genom att visa p& svensk

innovationsformaga och kunnande inom hallbarhetsfragor genom val av tekniska, ekonomiska och sociala I6sningar, gor att spelen

kan lyftas fram som bra exempel pa langsiktigt hallbara spel.

Kort och gott: Sustainable Urban Winter Games

Det finns aven flera bestdende varden av ett vinter-OS I Stockholm som ska lyftas fram. Sammantaget gor detta ett OS och

Paralympics i Stockholm till ett fullt realistiskt projekt, en angeldgenhet for hela Sverige som vi med stolthet kan marknadsfora

internationellt.

INLEDNING

“Co-hosting goes against International Olympic Committee
regulations which stipulate that, unlike the World Cup, all the
Olympic events be held within the host city,” the International
Olympic committee said in a news release on Wednesday,
September 4, 2013.

Denna tydliga signal om att Olympiska spel skall arrangeras
sammanhdéllet dr utgdngspunkten for det koncept som svensk
idrott utvecklade under véren 2013.

For en utomstadende betraktare kan det sdkert forefalla vara
mest ekonomiskt kostnadseffektivt att utnyttja redan gjorda
investeringar i anldggningar i olika stéder i Sverige. S skulle t ex
backhoppning kunna arrangeras i Falun, skidskytte i Ostersund,
skidor i endera av stdderna, samtliga alpina grenar i Are,
konstakning i Goteborg och 6vriga is-grenar i Stockholm.

Men — det koncept som nu presenteras utgdar fran att vara
sammanhdllet for att kunna erbjuda de aktiva bra méjligheter,
storsta mojliga gemenskap for alla som tar del av spelen och
darmed erhdlla storsta mojliga stod fran IOK. Det ar ocksa det
koncept som ger sammantaget bdsta kostnadseffektivitet, vilket
i sig dr en styrka for ett kommande arrangemang.

Det har konceptet utgar darfor ifréin att i princip samtliga grenar
skall forlaggas till Stockholm, forutom de discipliner som kréver
en fallhdjd som endast kan erbjudas i Are.

Den starka visionen bakom konceptet dr att erbjuda Olympiska
vinterspel som genomfors i en urban storstadsmiljo, kombinerat
med alpina fartgrenar i riktig vildmark.

Vinter-OS och Paralympics i Stockholm vill ta vinteridrotten in i
storstaden, gora den tillgdnglig for ménga och samtidigt visa pa
kostnadseffektiva I6sningar. Samtidigt dr det ett arrangemang
som binder ihop Sverige. Som tar vara pa den kompetens och
kunskap som finns av att arrangera stora idrottsarrangemang
i olika idrotter. Som samlar nationen bakom ett gemensamt
projekt dar vi ytterligare forstarker bilden av Sverige utomlands.
2022 ar det ocksd 110 ar sedan Sommar-OS avgjordes i
Stockholm. For att hogtidlighdlla detta sammanhang, och visa
att en stad som arrangerat Sommar-OS dven kommer att vara en
stark vard for ett Vinter-OS, foreslas i utredningen att skidornas
Sprint-disciplin genomfars i och kring Stockholms stadion. Den
ar varldens aldsta Olympiska stadion som fortfarande anvands
och skulle markera det l&ngsiktiga arv det innebar att arrangera
Olympiska spel.

DE BESTAENDE VARDENA AV ETT VINTER-OS OCH
PARALYMPICS | STOCKHOLM AR FLERA

e  Ett svenskt OS och Paralympics bidrar till en starkt identitet
for nationen som en foljd av den dkande exponeringen
internationellt under perioden fran det att landet tilldelas
OS till att det genomfors.

e Ger Sverige en starkt rost i varlden i viktiga frdgor som



lange drivits internationellt sdsom allas lika varde, tolerans,
oppenhet och héllbarhet.

e Det innebdr en okad turism till Sverige och bidrar darmed
till att starka saval turismnaringen som andra berérda
branscher.

e Sett till erfarenheter fran de senast genomforda spelen i
Vancouver och London innebdr ett arrangemang betydande
positiva effekter pa samhallsekonomin, framst i de berorda
staderna men dven for nationen som sadan.

e Det stimulerar och utvecklar breddidrotten och okar
rekryteringen av unga manniskor till vinter-idrotter.

e Det ger unika mojligheter att marknadsfora svensk kultur,
svenskt kunnande inom en lang rad branscher och sektorer
pd ett satt som ger langvarig positiv effekt.

e FEtt Vinter-OS och Paralympics i Stockholm ger dven
forutsattningar for manga ungdomar som idag sdllan eller
aldrig kommer i kontakt med spannande och utmanande
grenar som halfpipe, slopestyle och aerials att prova pa
dessa grenar och kunna utéva dem i hemmiljé. Aven évriga
idrotter far lattare att rekrytera fler barn och ungdomar.

e Det ger radikalt forbattrade mojligheter for skid- och
vinteridrott i Stockholmsregionen och i mellansverige.

e Det visar hur man kan arrangera stora tdvlingar i befintliga
arenoroch gora det mojligt for fler stader att ta vinteridrotten
in i staderna pd ett kostnadseffektivt satt.

e Arrangemanget kan aven fungera som katalysator for
det bostadsbyggande och de infrastruktursatsningar som
anda planeras att genomforas i Stockholms-regionen och
i Are.

SVENSK IDROTTS STRATEGI FOR STORA
INTERNATIONELLA ARRANGEMANG

En ansokan om att arrangera vinter-OS och Paralympics enligt
konceptet i utredningen foljer ocksé den gemensamma strategi
for stora internationella arrangemang som svensk idrott
tillsammans med besoksndringen tagit fram.

Den omfattar inriktning och tillvdgagangssatt for att ansoka
om internationella arrangemang pd alla nivaer, forutom de
som kallas for megaarrangemang, som OS. Dessa riktigt stora
arrangemang kraver sarskild beslutsordning péa nationell nivé,
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men argumentationen bakom att soka stora arrangemang ar
densamma.

[ strategin framhalls:

"Varfér arrangera internationella idrottsevenemang?
Att arrangera internationella idrottsevenemang dr en
angeldgenhetintebaraforidrottsrorelsen utan forhelasamhadllet.
De engagerar miljontals idrottsintresserade mdnniskor, men
skapar ocksé saval ekonomiska som immateriella vinster pé
saval lokal som nationell niva.

VIKTIGT FOR SVENSK IDROTT

Tavlingen ar idrottens kama. De stora masterskapen ar
kronjuvelerna, det yttersta malet for bade aktiva och alla runt
omkring. Att f& arrangera storre mdsterskap dr darfor en naturlig
stravan i varje idrott. Att "bjuda igen” ar ocksd ndgot som
forvantas av oss som medlemmar av idrottsfamiljen. Ett land
som har arrangerat ett lyckat masterskap far en okad tyngd i det
internationella forbundet.

Men de stora masterskapen ger ocksa konkreta fordelar. I ménga
fall ger de ett direkt ekonomiskt 6verskott, som kan anvéndas for
att utveckla den egna verksamheten. Aven dé sa inte dr fallet
kan de ha stor positiv betydelse som investering for framtiden.
Evenemangen skapar uppmdrksamhet for idrotten i allmdnhet
och den aktuella idrotten i synnerhet. Bade tavlingarna i sig och
de profiler som framtrdader skapar ett intresse som kan ge fler
utovare pé& breddniv@, men dven inspirera och motivera redan
aktiva. For svenska elitidrottare dr ett masterskap pd hemmaplan
ett mal att strva efter. Hemmaplan, med den stottande publik
den innebdr, ger fordelar som kan resultera i efterldngtade
medaljer.
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VIKTIGT FOR LANDET, REGIONEN OCH KOMMUNEN

Idag lagger bade lander, regioner och kommuner ner stora
resurser p& att f& mojlighet att arrangera internationella
idrottsevenemang. Skdlet dr de samhadllsvinster sadana
evenemang kan ge. De kan satta lander, stader och kulturer
i rampljuset, och darmed skapa en positiv bild av b&de landet
och arrangorsorten/regionen. Det kan i sin tur generera okad
turism och inflyttning till kommunen/regionen samtett lyft for
ndringslivet.

For landets och kommunens invanare kan ett stort
idrottsevenemang bidra till att starka den nationella/lokala
samhorigheten och stoltheten. Infor evenemanget ger det
nagot for invanarna att se fram emot och gemensamt arbeta
for.

Men aven kortsiktigt kan stora idrottsevenemang ge avsevarda
ekonomiska samhdallsintakter. Tillresta dsk&dare méste bo och
dta. M@nga stannar nagra dagar extra for att se omgivningarna.
Manga kommer tillbaka for att se andra delar av landet.
Ett exempel ar handbolls-VM 2011 som enligt Turismens
utredningsinstitut gav en turistekonomisk omsattning pa totalt
250 miljoner kronor, vilket motsvarar 121 arsverken, nédgot som
gav avsevdrda skatteintdkter.”

NAGRA GRUNDLAGGANDE FAKTA

e Vinter-OSi Stockholm skulle tidsmassigt kunnaforlaggas
till 11-27 februari 2022, med de Paralympiska spelen
under tiden 11-20 mars.
Ett vinter-OS samlar ca 2 600 aktiva och lika manga
ledare, representerande ca 82 nationer (Vancouver
2010).
Paralympics samlar ca 600 aktiva och lika manga ledare,
frdn ca 45 nationer.
Det for med sig ett mediauppbdad pd ca 9 000 personer
och sands over hela varlden.

For arrangemanget behovs ca 25 000 volontarer, ca
3 000 arvoderad personal.

Totalt sett saljs ca 1 700 000 biljetter, varav ca 300 000
under de Paralympiska spelen.
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En forutsattning for att skapa tillrdckligt stod for ett vinter-OS
i Stockholm ar dels att de tillkommande investeringarna ar
begransade och har ett langvarigt varde efter spelen. Dels
att den genomforandebudget som kravs for sjdlva spelen
dr balanserad utan att staten behover bidra finansiellt till
genomforandebudgeten.

Den hdr utredningen visar att bada dessa forutsattningar kan
nds. Det gér att arrangera ett Vinter-OS och Paralympics i Sverige
i en sammanhdllen [6sning om man utgdr ifrén Stockholm och de
investeringar som redan gjorts dar i arenor etc. Det gar dven att
nd en genomforandebudget som dr balanserad pé en nivé som
ar i linje med ett arrangemang som vill vara kostnadseffektivt
och andé erbjuda innovativa I6sningar och bidra till bestdende
varden. Och denna budget gar att n& utan att det offentliga
behdver skjuta till kontanta resurser till budgeten.

Genomforandebudgeten for OS och Paralympics i Stockholm
uppgdr till 9 790 MSEK. Den @r balanserad utan statliga medel.
Totala investeringskostnader i nya arenor och anlaggningar
uppgartillca2 500 MSEK. Tekniskadetaljlosningarochfinansiering
av dessa bor studeras ytterligare. For ansokningsprocessen
behover det skapas en sarskild organisation och en sarskild
budget pa 250 MSEK med privat och offentlig finansiering klaras
ut.

Det ar fullt mojligt att forlagga i princip alla discipliner (ca 94 st)
till Stockholms-omradet. De 4 fartdisciplinerna i alpint (stortlopp,
super-G, storslalom och superkombination) férldggs till Are dar
det finns béde fallhojd och forutsattningar som klarar kraven.

Dessutom gar de flesta disciplinerna i Stockholm att inrymma
i redan befintliga arenor, med smarre anpassningar. Den mest
spektakuldra investeringen blir att oka fallhojden i Flottsbro-
backen i Huddinge till 210 m (idag 103 m).

Totalt sett kravs det endast 5 investeringar i nya arenor for
att klara av att arrangera spelen i Stockholm. En ny bob- och
rodelbana, forbattrad fallhojd inklusive hoppbackar, en arena for
skridsko samt skidstadion inklusive skjutvall. (Skall jamforas med
Tokyo som planerar att nybygga 37 arenor for att arrangera
sommar-0S 2020)

Konceptet innebar ett behov av tvé stycken OS-byar, en i
Stockholm och en mindre i Are. Bada dessa gar mycket bra att
samplanera med nybyggnation av bostader pa respektive ort.
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Mediacenter och Broadcasting-center kan med fordel
lokaliseras till massan i Alsvjo, liksom ett mindre motsvarande
center till befintliga anldggningar i Are. Oppnings- liksom
avslutningsceremoni kan arrangeras i Tele 2 Arena, med en
publikkapacitet som 6verstiger den som historiskt har funnits vid

tidigare spel.

Fragan om tillgéngen till sné i Stockholm dr en frdga med ett klart
svar. Arrangoren kommer att kunna garantera snétillgéng till de
grenar som genomfors i Stockholm. For spelens organisation
bildas en egen juridisk person, SOCOG, som kommer att ansvara
bl a for ca 3 000 heltidstjanster och 25 000 volontdrer.

Det finns ett behov av ett stort antal hotellrum under ett vinter-
OS och Paralympics. Kraven fran 10K innebar att minst 24 200
rum behover vara prelimindrbokade i samband med att ansokan
lamnas in. Det kommer att klaras i Stockholms-omradet. Det
ovriga boendet, for 6vriga tillresande askadare, kommer ocksé
att kunna klaras om man ser till kapaciteten i narliggande
omrédet, fran Nykoping, Eskilstuna och Uppsala.

Viss infrastruktur behdver kompletteras. Framfor allt gdller
det snabbare transporter till och fran Are, inte minst i form av
matarlinje under OS och Paralympics. Det har konceptet innebar
att restiden Stockholm-Are kommer att understiga 100 minuter,
kortare dn jamforbara spel.

For arenorna och OS-byn i Stockholm dr det viktigt att anpassa
planeringen efter de investeringar som dndd ska goras under
kommande &r. Darutover dr det endast mindre anpassningar
som behover goras, vid arenorna under sjdlva spelen. Planeringen
av ett vinter-OS och Paralympics passar mycket val in i den
forhandling om utbyggnad av bostdder och tunnelbana som
regeringens utsedda féhandlingsman nu genomfor tillsammans
med berorda kommuner och landsting. Sakerhetsarbetet vid ett
OS och Paralympics dr svart att kunna berékna pé ett traffsakert
satt. Det beror pé att det dr svart att forutse vilka sakerhetsrisker
som finns om nio ar. Sjdlva organiseringen av sdkerhetsarbetet
kommer att ske i form av samverkan mellan proffesionella och
frivilliga krafter. Polismyndigheten liksom Forsvarsmakten ar
de myndigheter som ar direkt inblandade. Till detta kommer
resurser fran utbildad sckerhetspersonal inom privata foretag
och frivilliga krafter. En rimlig bedémning av kostnaderna ar att
beakta kostnaden for sakerhetsarbetet vid London-OS 2012 och
anpassa det till ett vinter-OS mindre omfattning. Nivdn hamnar
dé pé totalt 1 500 MSEK.



48 SLUTSATSER

I Genomforandebudgeten medrdknas denna kostnad, vilket ar
ovanligt bland tidigare arrangorer. Ingen hansyn har tagits till
regeringens aviserade forslag att staten ska stér for kostnaderna
for polisinsatser vid idrotts- och kulturarrangemang.

Olika studier och utvarderingar visar att det har positiv effekt
att arrangera stora internationella masterskap. Genom en
medveten och ldngsiktig planering kan sddana arrangemang
anvandas for att forbattra tillganglighet for funktionshindrade,
oka sociala aktiviteter i utsatta omraden och i utsatta grupper.

En viktig lardom dr att genom olika aktiviteter forebygga tapp
i antalet ordinarie turister som brukar éka till Sverige men som
under arrangemangen uppfattar att det skulle vara brist p&
hotellrum eller att priserna gér upp kraftigt.

Undersokningarna visar att satsning p& stora arrangemang
ocksd bidrar till att fler barn och ungdomar borjar idrotta och att
fler manniskor far ett okat intresse for idrott och hdlsa.

Aven om det visar sig i undersékningarna att den ekonomiska
aktiviteten okar och att skatteintdkter pdaverkas positivt dar det
viktigt for trovardigheten i ett projekt som OS och Paralympics
i Stockholm att inte rakna med néagra dynamiska effekter i
kalkylerna. Detta da det ar alldeles for vanskligt att dra nagra
bindande slutsatser fran tidigare arrangemang.

Det finns behov av en klar och tydlig vision for ett Vinter-OS
och Paralympics i Stockholm, som férenar kraven pé att samla
nationen for projektet med att ge en tydlig bild av spleen for den
internationella Olympiska rorelsen.

Konceptet att anvanda befintliga anlaggningar och minimera
behovet av nyinvesteringar, samt genom att visa p& svensk
innovationsférmaga och kunnande inom hallbarhetsfrédgor
genom val av tekniska, ekonomiska och sociala l6sningar, kan
spelen dessutom lyftas fram som bra exempel pa langsiktigt
héllbara spel.

KORT OCH GOTT: SUSTAINABLE URBAN WINTER GAMES
Det finns dven flera bestdende vdrden av ett vinter-OS i
Stockholm som ska lyftas fram. Sammantaget gor detta ett
OS och Paralympics i Stockholm till ett fullt realistiskt projekt,
en angeldgenhet for hela Sverige som vi med stolthet kan
marknadsfora internationellt.



12. APPENDIX

1. IOK:S ETISKA KOD FOR KANDIDATSTADER INFOR OS
2022:
http://www.olympic.org/Documents/Commissions_PDFfiles/
Ethics/Rules_of _Conduct-Cities_2022_Eng.pdf

2.. PROGRAM MM VID VINTER-OS OCH PARALYMPICS |
SOTJI 2014:
http://www.sochi2014.com/en/games/sport/olympic-games/

3. VIDARE LASNING TEKNISKA SPECIFIKATIONER

ALPINT:

http://www fis-ski.com/data/document/ICRO4.pdf
BACKHOPPNING:

http://www fis-ski.com/data/document/icr_jp_2012_final.pdf
BOB/SKELETON:
http://www.zonagravedad.com/images/Deportes_hielo/
bobsleigh/Reglamento_Bobsleigh.pdf

CURLING:

http://www.worldcurling.org/rules-and-regulations

FREESTYLE:
http://www.fis-ski.com/data/document/fis-freestyle-ski-
icr-20103.pdf

ISHOCKEY:
http://www.iihf.com/iihf-home/sport/iihf-rule-book.html
KONSTAKNING:
http://www.isu.org/vsite/vfile/page/fileurl/0,11040,4844-
206192-223415-177357-0-file,00.pdf

NORDISK KOMBINATION:
http://www.fis-ski.com/data/document/fis_nc_icr_nc_2012_e.
pdf

RODEL:
http://www.zonagravedad.com/images/Deportes_hielo/
bobsleigh/Reglamento_Bobsleigh.pdf

SHORT TRACK:
http://www.isu.org/vsite/vfile/page/fileurl/0,11040,4844-
206176-223399-177249-0-file,00.pdf

SKIDOR:
http://www.fis-ski.com/data/document/icr-cross-country-2013_
marked-web.pdf

SKIDSKYTTE:
http://www.biathlonworld.com/media/download/Handbook_
event_and_competition_rules.pdf

SNOWBOARD:
http://www.fis-ski.com/data/document/icr-08-snowboard-print-
version1.pdf
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SPEED SKATING:
http://www.isu.org/vsite/vfile/page/fileurl/0,11040,4844-
206176-223399-177249-0-file,00.pdf

4. TIDIGARE SVENSKA INTERNATIONELLA ARRANGEMANG
INOM HANDIKAPPIDROTT (VM OCH EM)

1986 VM Alpint och Iangd, Salen

1986 VM Friidrott, Simning, Bagskytte,
Goteborg

1989 VM Simning, Friidrott, Fotboll, Harndsand,
(klass U)

1992 EM Rullstolsrugby, Goteborg

1994 VM Bankpress, Uppsala

1996 VM Langdskidor, Sunne

1996 VM Kalkhockey, Nynashamn

1997 EM Bordtennis, Stockholm

1997 EM Goalball, Stockholm

1997 EM Rullstolsdans, Harnésand

1999 EM Kalkhockey, Sollefted

1999 EM Fotboll, Harnosand, (klass U)

2001 EM Simning, Stockholm

2001 EM Ldngd, Solleftead, (klass U)

2002 VM Rullstolsrugby, Goteborg

2003 VM Langd, Solleftead, (klass U)

2004  Global Games  Sommaridrotter, Bolinds, (klass U)

2004 VM Kalkhockey, Ornskdldsvik

2005 VM Langd, Solleftead, (klass U)

2006 VM Friidrott, Bollnds (Inomhus)

2007 VM Rullstolscurling, Sollefted, SWG

2009 VM Showdown, Haninge

2009 PWWC Sollefted

2010 VM Friidrott, Bollnas, (klass U)

2010 EM Showdown, Haninge

2011 EM Kalkhockey, Sollefted, PWWC

2012 EM Friidrott, Fotboll, Gavle, (klass U)

2013 VM Ldangd, Solleftea

1995-2013 Sollefted Winter Games (SWG) och

Paralympic Winter World Cup
(PWWC) har genomfort Europacup
alpint och Varldscup for langd
vartannat dr.

Masterskap som ligger under andra SF ar inte medraknade.
Till detta kan ldggas att Sverige och Ornskéldsvik arrangerade
det forsta vinterparalympics 1976.






